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A MEMORIA DO ARTESANATO: DE TENTOS A TRANGAS

THE MEMORY OF HANDICRAFTS: FROM TENTOS TO BRAIDS

Juliana Porto Machado! e Ronaldo Bernardino Colvero?

Resumo: Este artigo abordara o artesanato como um saber fazer de transmissao, carregado de uma
forte bagagem imagética, em que a mao predomina como principal instrumento, um oficio que se coloca
entre a tradicdo e a modernidade. Dessa forma, o objetivo desta pesquisa é retratar o artesanato como
forma de trabalho, profissdo e, em Ultima instancia, como um modo de vida que modifica a identidade
de seus praticantes. Além disso, busca-se estabelecer o artesanato e sua participacdo em nossa
sociedade como um objeto valorizado pelo seu simbolismo cultural, representando as identidades e
tradicoes locais, bem como o artefato como um produto de consumo que possibilita a geracdo de renda
para seus produtores. Argumenta-se assim sobre o artesanato no Brasil e o incentivo governamental a
essa forma de producio, com base no estabelecimento de politicas publicas de apoio ao setor artesanal.
A metodologia de pesquisa utilizada foi a bibliografica, com foco em teses, monografias e livros. Por fim,
o artesanato pode ser reconhecido como uma pratica cultural e transformadora que muda a identidade
do sujeito criativo, o artesao.

Palavras-chave: Artesanato. Bem Simbélico. Saber Fazer.

Abstract: This article will address handicrafts as a transmission know how, loaded with imagery, in which
the hand predominates as the main tool, a craft that puts itself between tradition and modernity. This
way, the goal of this research is to depict the handicraft as a form of work, profession and ultimately as a
way of life that changes the identity of its practitioners. Moreover, it seeks to establish hadicrafts and
their participation in our society as an object valued for its cultural symbolism, representing local
identities and traditions, as well as the artifact as a consumer product that enables the generation of
income for its producers. Thus arguing about handicrafts in Brazil and the government's incentive of this
form of production, based in the establishment of public policies to support the handicraft sector. The
reasearch methodology used was the bibliographic, focusing in theses, monographs and books. Finally,
handicrafts can be recognized as a cultural and transforming practice that changes the identity of the
creative subject, the artisan.

Keywords: Handicrafts. Symbolic good. Know-how.
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Introducao

Os valores simbdlicos identitarios e tradicionais que o artesanato possui estao
na sociedade global passando por um movimento de salvaguarda e rememoracao, em
virtude da capacidade de diferenciacdo que os produtos artesanais apresentam em
relacdo aos produtos padronizados. Neste sentido, a padronizacdo é um dos males da
modernidade, como se fosse uma desqualificacdo do produto ao se apresentar sempre
homogéneo, impossibilitando a agregacao de valor e o estabelecimento de uma
conexao real entre produto e consumidor, porque um produto industrial tem data de

validade e é facilmente descartavel (SILVA, 2009).

O artesanato em sua revitalizacao passa a ser uma alternativa de consumo a um
mercado saturado de produtos banais (SEMPRINI, 2010). Com isso, tém-se dois
movimentos de acdo: o primeiro seria que essa valorizacao do artesanato possibilita
gue essa pratica se mantenha e seja atuante em condicdes mais favoraveis, e o segundo
seria uma resposta a demanda do sujeito contemporidneo em uma sociedade

massificada.

Canclini (1983) trabalhara com o entorno deste resgate dos valores artesanais, a
partir de uma 6tica de criticidade, em que a sociedade passa a perceber a necessidade
de realizar uma fuga do mercado mecanizado e, para isso, comeca a buscar a
singularidade e a exclusividade de um produto, considerando suas marcas e seus
defeitos como qualidades simbdlicas. Em meio a uma sociedade pés-moderna, que
enfrenta conflitos de identificacdo com o patrimonio construido e em construcao, ao
acaso, o sujeito globalizado esta iniciando sua caminhada na descoberta de seu mundo

simbdlico, de suas memorias e patrimonios.

O capitalismo, de acordo com o autor (CANCLINI, 1983), tem no artesanato um
produto que desperta o fascinio dos consumidores sedentos para conhecerem

passados e saberes do Outro que se difere do Eu. Com isso, o mercado joga com esse
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oficio de representatividade cultural, com a oportunidade que esse tem de ser Ginico em

sua imaterialidade.

Para Borges (2003), em uma sociedade regida pela tecnologia, as identidades se
perdem e sdo descaracterizadas. O sujeito ndo reconhece mais seu lugar social e, por
isso, encontra no artesanato um elo com o lugar e se aproxima dele como uma forma de
se encontrar e desenvolver memdrias e experiéncias. Consequentemente, o artesao
comeca a estabelecer uma marca de seu produto que se exerce tanto como bem

cultural/simbdlico como econémico.

Todavia, Scrase (2003) se posiciona explicando que a globalizacdo auxiliou no
estado de marginalizacdo do artesdo, condicionando-o a uma participacdo social
instavel e marginal. Mesmo que o oficio artesanal seja reconhecido por sua importancia
econdmica e cultural, o mercado de compra e venda de artesanato atinge uma pequena
parcela de artesdos, sendo explorado por terceiros (lojistas, comerciantes e outros) e,
nisso, os ganhos com a comercializacdo de sua producdo para o artesao individual sao
infimos. O autor (SCRASE, 2003) também esclarece que, pelo fato do artesido estar
inserido no mercado globalizante, é obrigado a se sujeitar aos desejos do consumidor
exigente de algo mais do que o objeto em seu estado fisico; consequentemente, o
artesdo estard sempre adaptando seus saberes, para assim conseguir se manter no
mercado. Logo, tem-se a hibridacdo do artesanato, que conserva em si uma tradicao
cultural e um saber fazer ancestral que deve atender e ser transformado em uma

ressignificacdo da demanda do consumidor global.

Lima (2005) explica que o reconhecimento do oficio artesanal como mecanismo
inserido nas relacoes de mercado é de fato relevante para a manutencao desta pratica;
sem embargo, espera-se que o mercado perceba que o artesanato tem em sua
composicao a dimensao cultural e que essa nao deve ser silenciada. Em virtude de o
artesao criar suas obras a partir de sua cultura, da realidade que vivencia e das trocas

gue estabelece, o artesanato, portanto, € uma mercadoria de cunho cultural.
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Nesse sentido, este artigo esta dividido em Introducao, em o subtitulo O valor
simbdlico do artesanato discorreremos sobre as transformacdes do artesanato na
sociedade, visto como oficio tradicional que se modifica na relacao artesao e objeto,
artesao e consumidor, e objeto e consumidor. Em Percorrendo um breve caminho sobre
o artesanato no Brasil descreve-se a trajetéria do artesanato brasileiro, seguido de As
Politicas publicas de incentivo do artesanato no Brasil, em que se demonstram as leis de
apoio ao artesao que ainda estao em vigor e podem ser acessadas, finalizando com as

Consideracoes Finais.

O valor simbdlico do artesanato

No dualismo do artesanato, existe a perspectiva de mercado que parte em
defesa da inovacao técnica e estética da producao artesanal. A partir disso, seria
possivel a circulacdo dos produtos deste sistema no mercado e, assim, conquista-se
uma seguranca de reproducao para futuras vendas, ou seja, nesta percepcao ocorrem
mudancas profundas na base de criacdo do artesanato. Na verdade, pode-se afirmar
gue existe a criacao de um novo tipo de artesanato, um que se desprende de sua base

tradicional e é repetidamente transfigurado (LEITE, 2005).

Em meio as transfiguracbes do produto artesanal, tem-se, na figura do
consumidor, o desejo de adquirir um objeto que se comunica em sua estética e
imaterialidade, que transmite sentimentos. Sobre essa demanda, o ato de consumir um
produto envolve um olhar direcionado para o valor simbdlico existente em um artefato,
isto é, a caracteristica que o torna tangivel e importante em sua carga como um bem

cultural. Conforme McCracken (apud RAVASI; RINDOVA, 2013, p. 15):

o consumo € configurado, conduzido e limitado em cada ponto por
consideracoes culturais. O sistema de design e de producio que cria bens de
consumo é uma empresa totalmente cultural. Os bens de consumo em que o
consumidor esbanja tempo, atencdo e renda sdo carregados de significado
cultural. Os consumidores usam esse significado para fins totalmente culturais.
Eles usam o significado de bens de consumo para expressar categorias e
principios culturais, cultivar ideais, criar e manter estilos de vida, construir
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nocdes do eu e criar (e sobreviver) mudanca social. O consumo tem um carater
completamente cultural.

O valor simbdlico é uma construcao coletiva, quando presente no mercado,
envolve diferentes agentes como consumidores, produtores, empresas, comerciantes,
comunidades e outros. O valor simbdlico de um bem cultural passa a ser integrado em
sua esséncia pelo compartilhamento dos significantes e significados que o compdem em

meio aos sujeitos de seu grupo cultural de insercao.

No compartilhamento dos valores, o individuo produtor passa a incorporar e a
configurar o objeto em sua criacdo e circulacdo, com memoérias de mundo criadas
socialmente, mas lapidadas em suas ideologias individuais, como uma maneira de deixar
um pouco de si no objeto que sera de outro. O bem simbdlico entdo modifica-se a partir
de sua presenca em outro contexto e, quando consumido, ele passard por uma

reinterpretacdo e absorcao de novos simbolos e valores.

Por conseguinte, Claval (2013) argumenta que o processo artesanal tem em sua
composicao o poder de criar valor simbdlico, pois estd em um espaco de trocas entre
sujeitos que, com isso, compartilham saberes. Destaca-se que o espaco de producio
ndao é apenas localizacdo, mas um lugar de encontro entre identidades que se

comunicam e, com isso, formam redes virtuais e fisicas de contato.

Nesse sentido, como exemplo, os guasqueiros®da fronteira Jaguardo-Brasil e Rio
Branco-Uruguai possuem seus ateliés*de producdo em anexo a suas moradias, onde
reservam e criam um lugar no qual expdéem suas obras e praticam o oficio. Os

guasqueiros recebem seus visitantes nesse lugar carregado de suas experiéncias e

8 Guasqueiros sdo os artesdos que trabalham com o trancado de couro cru, utilizando a chamada técnica
de tentos que consiste no corte da peca de couro cru em tiras finas que possibilitam o trancado e a
criacdo de diversos objetos como lacos, cabecadas, boleadeiras, maneias e demais obras ligadas a cultura
do sujeito do campo e a figura do peao.

4QOs ateliés de producdo dos guasqueiros da fronteira se encontram localizados no espaco urbano.
Destaca-se esse elemento para indicar que a guasqueria tem sua origem na pratica do trabalho rural, mas
se desenvolve economicamente nos nucleos urbanos, porém voltada ainda para a criacdo de objetos de
montaria utilizados nas tarefas do cotidiano do peao.
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memorias que sao compartilhadas entre um tento e outro com todos aqueles que
estejam dispostos a observar e aprender um pouco sobre suas histérias. A medida que
o atelié de producao dos guasqueiros/artesaos pode ser identificado como um espaco
de cultura, nele é exercido um oficio de transmissao oral que caracteriza por sua

esséncia simbdlica.

Nesse ambito, o artesanato é um oficio criativo, de acordo com Canclini (1983),
apresenta uma cisdo em relacao a outras praticas culturais mais simples, pois abarca em
si uma coexisténcia entre o representar, o identificar e o reinterpretar das acoes
simbdlicas resultantes das trocas sociais e culturais entre sujeitos de diferentes grupos
étnicos. Como resultado, o oficio artesanal alcanca duas diferentes linhas para Canclini
(1983): a cultural, como um bem simbdlico representante de identidades, e a politica,
quando compreendido como a busca dos campesinos em conquistarem sua

autossuficiéncia diante do mercado hegemonico.

A partir disso, a guasqueria como uma pratica artesanal esta além de mera
técnica de reproducao de um saber. Ela pode ser lida como um invélucro de praxis
sociais e culturais que estdo em profunda conexdao entre si e que se alteram
mutuamente e influenciam no posicionamento do sujeito que produz, na forma como
sera comercializado e em quem o consome, pois todos serdo afetados na circulacao de
um bem cultural (CANCLINI, 1983). As relacdes estabelecidas no processo artesanal
promovem um forte vinculo compartilhado entre artesao e sujeito consumidor que
apreciam o valor material e imaterial do objeto, e ndo é apenas uma simples transacao

comercial.

Com base na perspectiva de Hall (2006), o artesanato esta em movimento, é uma
ferramenta cultural de comunicacao, possibilitando a interacdo entre sujeitos de uma
forma mais dinamica e, com isso, auxiliando na percepcao dos elementos culturais que
constituem as acodes cotidianas do artesdo e do sujeito consumidor. Borges (2011)
corrobora com a afirmacao de Hall, ao argumentar que o artesanato nao se mantém em

um estado de congelamento. Ao contrario, como uma atividade em constancia esta
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sempre engendrando ligacdes entre o criador e o consumidor que estruturam uma
comunicacao propria que se modela ao meio. De tal modo, o objeto artesanal é um
signo continuamente codificado em meio as relacdes sociais no tempo e no espaco, que
salvaguarda em si cddigos ilustrativos de uma cultura, ou seja, pode ser identificado

como um elemento narrativo de significados.

O objeto artesanal é codificado no momento de sua criacao pela mao do artesao,
a qual molda a matéria-prima em conjunto com as acées da mente, aufere um estado de
sensibilidade e harmonia entre o corpo, a matéria-prima e o lugar, comunicando em sua
obra seu conhecimento que serd transmitido ao consumidor por meio do objeto

material (SENNETT, 2009).

Contemporaneamente, a relacdo do sujeito com o consumo tem seu aporte no
poder aquisitivo de obter um produto exclusivo, que o diferencia frente ao Outro. O
individualismo é pungente no ato de realizar uma compra, o que aponta Campbell
(2006) como uma nova forma de se portar na sociedade, que provoca o distanciamento
social. No entanto, a realizacdo da acao de obter um produto demarca a existéncia do

self, uma forma de se identificar em sociedade. Conforme Thompson (1995):

bens simbdlicos podem ser economicamente valorizados em diferentes graus
por diferentes individuos, no sentido de que alguns individuos podem
entendé-los como de maior ou menor valor do que outros lhe atribuem.
Podemos descrever esse conflito como um conflito de valorizacdo econémica
(p. 204).

Na criacao artesanal, o objeto em seu simbolismo possui a capacidade de refletir
as emocodes de seu produtor e adquirir a esséncia do consumidor (proprietario), pois os
cédigos de um objeto artesanal envolvem um conjunto de intencbes quando
representados no mundo material e esses atingem o sujeito consumidor seja pela sua
estética, pela sua singularidade ou pelo sentimento que causam nesse que busca
traduzir os cédigos recebidos em uma interpretacao prépria de seu desejo e querer
(LEVY, 1959).

Sillogés - v.4.n.1.jan./jun. 2021 -



SlMOgéS ISSN 2595-4830

Canclini (1983) ressalta que o artesanato, quando consumido, desenvolve
significados quando interligado com seus cédigos predecessores unidos na conexao
social desenvolvida entre o produtor e o consumidor, pois o artesanato tem sua valia
como produto econdmico devido as sensacdes que estimula nos sujeitos. Seja de forma
consciente e/ou inconsciente entre sujeito e objeto, edifica-se um conjunto de
experiéncias simbodlicas que serdao influentes na memodria e seguidamente na

construcao das identidades.

Uma obra artesanal, como a guasqueria, elaborada em um lugar de trocas
culturais e de representacao de memoérias do passado, expoe-se como uma extensao
dos guasqueiros, porque, em seu processo de feitura, esse exteriorizara sua identidade
em um momento de autoconsciéncia de si e da habilidade que quer transmitir na obra
que codifica, alicercado em suas memarias e em seu contexto de execucao. Chiti (2000)
fundamenta que a natureza de um objeto artesanal esta pautada no texto sensorial que
este exprime, ao estimular sua interpretacdao e sua reproducao, e em viabilizar a

manifestacao da memoria de sujeitos e de seus conhecimentos.

Um artigo artesanal, ao expressar-se em sociedade como um bem
simbdlico/cultural e um produto econémico, esta firmado na construcao sociocultural
de um grupo étnico especifico que o consumira e configurara. Tal ideia vale para a
guasqueria, que possui elementos para ser um artesanato legitimado na cultura do
Pampa ligada ao cavalo. Para Canclini (1983), ao visualizar o processo de criacdo do
objeto artesanal imbuido de carga simbdlica, ele manifesta a memaria tanto no ato de
criar quanto na obra em seu estagio final. Destarte, os aspectos -culturais
presentificados no objeto comunicam nocdes de tradicdo e demarcam espacos,
compondo o patriménio imaterial local e possibilitando seu fluxo como produto

cultural.

Bourdieu (2007) atrela o universo simbdlico do objeto a bagagem de memorias
produzidas coletivamente e/ou individualmente, que ao ser consumido aciona o mundo

imaginario do sujeito, indo além de sua materialidade, sendo-lhe outorgados sentidos
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diferentes. O objeto em si tem o poder de suscitar sensacoes simbdlicas ao ser social,
fator, como mencionado, que impulsiona sua comercializacdio no mercado

contemporaneo.

Para tanto, o artesanato nao necessita de uma formacao técnica e cientifica, ele
€ um trabalho que tem por base a destreza, a paciéncia para aprender e a dedicacao em
descobrir como transformar e criar uma obra. Por isso, a seguir, serd discutido o
histérico do artesanato no Brasil e no Uruguai e das politicas publicas de incentivo a

producao de artesanato existente nos dois paises.

Percorrendo um breve caminho sobre o artesanato no Brasil

A producdo de artesanato, no Brasil, pode ser identificada como hibrida,
culturalmente. Como um pais multicultural, possui em seu histérico caracteristicas do
artesanato regional, e também se tem a presenca do desenvolvimento do artesanato
multirregional, em que o deslocamento de um saber-fazer é transformado

constantemente a partir da regido na qual se encontra.

As memoérias do artesanato brasileiro, como dissertam Rios et al (s.d.), ndo
portam uma identificacdo de um tempo aureo de predominancia do sistema artesanal,
como o discorrido neste artigo, sobre a transformacdo do artesanato em sua raiz
europeia, para contextualizar o tradicional e o moderno do modo de produzir objetos.
Parte-se de uma visdo ja trabalhada de que em si o artesanato é uma atividade
praticada pelo desenvolvimento de técnicas criadas a partir do sujeito social e, por isso,
sofre com os impulsos gerados pelas tradicoes, memérias, identidades e estilo de vida

local dos praticantes (artesaos) e de quem os adquire (consumidores).

Cunha (2005) aborda que, no Brasil, desde os primérdios da colonizacdo
portuguesa, o trabalho de manufatura e artesanal estava vinculado ao emprego de

méao-de-obra escrava (africanos e indigenas)?, sendo considerado um saber-fazer de

5> Destaca-se que, no processo de colonizacio, ha registro da presenca de artesios especializados desde a
chegada dos europeus, que auxiliam na construcdo e manutencio desta nova sociedade.
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baixa cultura. Nesse modelo, o homem branco livre ndo se sujeitava a empregar sua

forca a essa forma de producao, e assim ele se diferenciava da classe social mais baixa.

Esse pensamento estava vinculado ao periodo da Antiguidade classica, em que o labor
manual era improéprio ao homem livre. O autor rememora que, por essas paragens, essa
percepcao condenatdria do saber manual se perpetuou devido aos padres jesuitas® da
Companhia de Jesus, que interpretaram e reproduziram esse pensamento em seus
ensinamentos, como, também, por intermédio de colonizadores provindos de regioes
ibéricas da Europa. Isso faz com que o Brasil se diferencie em seu desenvolvimento do

artesanato em relacao a outros territérios.

Assim, era funcdo do mestre (senhor) promover e incentivar o ensinamento de
oficios artesanais a seus escravos, para que nao tivesse despesas com a mao-de-obra
contratada de obreiros livres. O artesanato tomou a identificacdo de ser trabalho de
escravo e, com isso, desvalorizado em sua esséncia, em um Brasil escravista, pois, neste
juizo, exercer um trabalho manual/mecanico corresponde a uma punicao. O ser livre
parte de uma ideologia de se deslocar o mais longe possivel do saber-fazer manual

destinado a figura do escravo, ocasionando a desvalorizacao dessa pratica.

Cunha (2005) refere-se a Vilhena (1921) ao citar, a partir de seus pensamentos, que o
prejudicial do trabalho artesanal no Brasil seria estar vinculado ao negro escravo,
fazendo com que o branco pobre nao deseje se submeter a essa desonra, preferindo
passar por privacoes. Desse ponto de vista, demonstra o preconceito étnico existente e
persistente na sociedade brasileira que afetou diretamente o artesanato. Por
conseguinte, o modelo de oficinas de artesaos se assemelhava ao europeu, concernente
as figuras do mestre e do aprendiz que se qualificaria para abrir sua prdépria oficina de
producao, vinculada a irmandades e corporacoes de oficios (guilda) que reuniam, em
sua base de atuacao, a organizacao socioeconémica do artesanato e religiosa do santo

ligado ao oficio que seria produzido, exprimindo as regras a serem seguidas pelo

6 Os padres Jesuitas dominavam os oficios domésticos e mecanicos e passaram a ensinar os indigenas na
arte manual.
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profissional artesado. Estar associado a uma corporacao possibilitava a seguranca do
artesdo’ e sua aceitacdo no mercado econdmico urbano. As corporacbes eram
ferramentas de legitimacao do artesanato no Brasil colénia e uma ferramenta de
distincdo entre o artesdo (associado-mestre) e o trabalho disciplinador do escravo
artesdo. O sistema de corporacoes exerceu importante papel no crescimento

econdmico, politico e social do pais.

Porém, conforme arguicdo de Holanda (1995), ocorre o aviltamento desse
sistema de corporacdes na colbnia portuguesa e na América espanhola em
confrontacdo com o caso dos espanhdis que consideravam e investiam no artesanato
devido ao potencial intelectual e econémico, sendo um elemento que gerou fundos para
o reinado espanhol. Enquanto isso, no Brasil, o artesanato estava atrelado a imagem de
um oficio de escravos e os artifices livres eram restritos a um comércio dependente da

classe alta.

Como referido anteriormente, para Pereira (1979), tem-se na urbanizacido do
Brasil colonia, no século XVIII, o periodo de maior desenvolvimento do artesanato, com
afirmacdo das corporacdes de oficios. Com o chamado Ciclo do Ouro8, em Minas
Gerais, ha o crescimento da mao-de-obra qualificada nos oficios manuais; por nao ter
muitos artifices que respondiam a tal demanda, foi solicitado a vinda de mestres
artesdos de Portugal, que trouxeram em sua bagagem cultural técnicas que
modificaram o modelo de alguns oficios, com a influéncia do estilo Barroco. Entretanto,
o artesanato seguiu como um saber insignificante quando praticado como punicao ou

pelos pobres. Com isso, por estar coadunado a um trabalho excludente e desonroso,

7 As corporacdes forneciam crédito e auxiliavam na manutencdo do oficio, por meio do controle da
circulacao e taxacao de preco dos produtos criados.

8 Na primeira metade do século XVIII, a descoberta de ouro na regido de Minas Gerais provocou uma
intensa migracdo de pessoas de todas as regides do Brasil em busca do enriquecimento facil.
Estrangeiros, principalmente de Portugal, também vieram tentar a sorte na coldnia, causando, muitas
vezes, atritos com os garimpeiros locais. O ciclo do ouro modificou as estruturas da Colénia provocando
o surgimento de novas vilas e cidades dependentes economicamente desse metal extremamente valioso.
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poucos eram os artifices brasileiros que continuavam exercendo o oficio e transmitindo

uma tradicao familiar.

Em meio a crise econdbmica, que ocorre no final do século XIX, com a queda dos
grandes latifundiarios nordestinos de engenhos e o fim do auge da exploracao de
metais preciosos nos Estados de Mato Grosso, Minas Gerais e Goias, o descerramento
portuario brasileiro para a navegacao internacional e o boom econémico cafeeiro sao,

segundo Pereira (1979), os coeficientes ativadores da queda do oficio artesanal.

As tecnologias confeccionadas, no periodo da Revolucao Industrial, dao seus
primeiros passos em territério brasileiro, ainda no século XIX, em um Brasil Republica
marcado pelo aumento significativo do desemprego em massa causado pelo fim do
modelo escravista. Impulsionado pela era moderna, essa causa ainda mais o

perecimento de sujeitos praticantes de artesanato dos grandes nucleos urbanos.

Em sua modernizacao tardia, o Brasil teve, em suas pequenas regides, a presenca
atuante do setor artesanal que era exercido no sistema de transmissao no fulcro
familiar. Isso ocorria em territérios em que a inddstria ainda ndo estava sedimentada.
No entanto, acabava por tornar-se instavel em face a industrializacdo, em que a geracao

mais nova ndo possuia interesse em seguir como artesdo?, rompendo com a tradic3o.

Outra problematica, que pode ser pontuada em relacdo ao artesanato nessa
época, é a falta de reconhecimento desta como uma profissao, dificultando o ser
artesao e a relevancia para sé-lo, sendo estimulado apenas diante do desemprego. Com
efeito, Pereira (1979) enfatiza que, em seu desenrolar nas malhas do tempo, o
artesanato brasileiro ficou subordinado a um estado de marginalizacao, voltado em sua
esséncia social a figura de sujeitos desfavorecidos que o praticam para a sobrevivéncia

e tendo sua representacao em um imaginario folclorista de estagnacao.

? Sempre lembrando as raizes preconcebidas criadas em torno desse oficio e também por nio apresentar
uma seguranca econémica como profissao.
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O artesanato, neste contexto, estava pautado sobre duas visdes: a primeira
vinculada aos saberes manuais executados no espaco urbano pela mao-de-obra dos
desfavorecidos socialmente; a segunda, no espaco rural, vinculada a sobrevivéncia e ao
trabalho no campo. Sem embargo, ressalta-se que o artesanato sempre esteve presente
e atuando as margens do sistema econdmico vigente, no desenvolvimento social e

cultural brasileiro.

No fim do século XX, o artesanato voltou a crescer, precipuamente em resposta
a demanda por emprego informal e como mecanismo de resolucdo do desemprego
estrutural, em um envolvimento de multiplos agentes sociais, politicos e econdmicos. A
década dos anos oitenta é pautada por crises econdmicas e por reformas politicas, em
gue o Estado passa a ter seu desenvolvimento atrelado ao mercado, que ganha um
status de imperante na resolucao de problemas do governo, inércias econbmicas e
misérias sociais. Através do mercado, buscam-se encontrar caminhos de
empreendedorismo para o sujeito (desempregado) gerar renda a partir de seus

esforcos e investimento em si, diante da instabilidade do mundo do trabalho formal.

Para Antunes (2002), delineia-se um novo cendrio econdmico no Brasil baseado
no crescimento acelerado do individualismo, no multiculturalismo, no alto fluxo de
migracao interna e externa, na massificacao dos setores tecnoldgicos e informativos, no
trabalho inserido em um contexto global, nos direitos trabalhistas, na flexibilidade do
trabalho e no desenvolvimento do terceiro setor. Em meio as mudancas de
deslocamento do papel do Estado9, que passa a ser orientado pelo mercado, surge o

problema da pobreza ocasionada pelo desemprego em grande escala. Com isso, o

10“[..] os governos nacionais, a partir do mandato de Fernando Collor (anos 90), assumem, naquele
contexto, uma agenda de reformas econdmicas estruturais com a admissao de politicas de liberalizagcao
econdmica, a privatizacido de empresas estatais e a transferéncia de responsabilidades de protecio social
do Estado para a sociedade. Cabe destacar que, nesse processo de reestruturacdo econémica mundial e
de reformas liberalizantes nos paises em desenvolvimento, o Estado deixa de ocupar o papel central na
promocao do desenvolvimento econémico. Exige-se desta esfera de poder um “tosquiamento” de seu
espectro de acao para permitir ao mercado atuar com mais liberdade. Estabelecido isto, questiona-se:
afinal, o que ficou reservado ao Estado? A este coube implementar as reformas orientadas para o
mercado. Estas, por sua vez, tiveram como razdo de ser o principio de “transferir o maior nimero de
atividade possivel para o dmbito do mercado e minar, até o limite, as distor¢cdes no funcionamento deste,
provenientes da intervencao do Estado” (SERAINE, 2009, p. 23).
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Estado esta voltado para a criacao de oportunidades de emprego, enquanto o sistema
econdmico capitalista causa o desemprego. Em vista dessa problematica, o Estado
encontra como alternativas novas formas de trabalho e popularizacido dos velhos

oficios com uma nova roupagem, tendo como eixo de exploracao a cultura.

Inserido nesse meio de novas conjecturas trabalhistas, o empreendedorismo
passa a um modelo de sustentacao e inclusao social a ser investido, um vetor para a
inovacdo no ramo de criacdao de novas propostas de servicos. Deste modo, em sua
caminhada paulatina, o artesanato inicia-se em seu reconhecimento com valor cultural
e econdmico, apesar de ainda manter em sua representacdao um olhar paternalista de
um oficio do passado. Em vista disso, o artesanato, nos anos noventa, carregado em sua
aura como um oficio de empreendedores, aparece como pauta de discussao do governo
e de instituicoes do terceiro setor que inicia a identifica-lo como um oficio passivel de
investimento e incentivo, capaz de reestruturar a economia com a geracao de ganhos a

populacio improdutiva (desempregada) (ANTUNES, 2002).

O Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato (PNDA), fundado em
1977, apresentou, na década de 90, uma nova forma de pensar o artesanato,
distanciando-se da originaria registrada no programa no qual o artesanato nao possuia
capacidade de ser uma atividade de fluxo econdmico. A medida que se modifica, insere-
se o artesanato como uma pratica de produtividade cultural, social e econémica, campo
a ser investido tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado, apto a concorrer em

mercado de competicao interno e externo.

Ribeiro (1983) salienta o artesanato como um mecanismo de solucdo a
problematica da pobreza e do desemprego vividos no pais, o qual passa por uma
reformulacdo em sua concepcao, sendo agora um gerador de renda, um meio de
trabalho. Porém, o artesanato em sua esséncia imaterial ainda esta longe de ser
valorizado. Vé-se nesse periodo o artesanato como um resfélego ao mercado em crise;
todavia, o oficio artesanal, por ter em si uma maneira singular de criacao de produtos

gue se difere de qualquer outro mecanismo de producao e por carregar em seu saber
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fazer a tradicdo do modo de vida do artesao, oportuniza sua permanéncia em sociedade

e sua ressignificacdo no mercado econdémico.

Em uma economia saturada, o artesanato desprende-se da alcunha de producao
para sobrevivéncia e converte-se em um territério de exploracido econémica a ser
consumida. Por ser considerado um setor empreendedor, busca novos mercados para
atuar, como o turismo, ao comercializar souvenires ligados a meméoria local. O artesao é
visto como administrador de sua producao, garantindo-se como profissional, fruindo de
sua renda gerada por sua forca fisica e mental, elevando sua autoestima e
compartilhando seus saberes em sociedade. Entdo, no Brasil, o artesanato se

reestruturou em bases de politicas de incentivo econdémico e culturais.

Por parte da politica publica cultural, o Estado tem, em seu cerne, promover o
fortalecimento das raizes simbélicas locais do artesanato, percebendo-o como um bem
patrimonial material e imaterial, uma rememoracdo dos comportamentos tradicionais
do cotidiano do artesao e de seu entorno. O Estado tem sua participacdo de acado na
relacio mercado e artesanato ao estipular politicas publicas em prol de seu

desenvolvimento e salvaguarda.

Em dados divulgados no Estaddo!?, com base em pesquisa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o setor artesanal gerou, no ano de 2012, cinquenta
bilhdes de reais, envolvendo mais de dez milhdes de agentes (artesdos, consumidores,
empresarios e outros) nesse processo. Acerca disso, nota-se que o artesanato é uma

fonte legitima de inclusao social devido a fruicdo econémica e simbdlica.

As Politicas publicas de incentivo do artesanato no Brasil

As politicas publicas podem ser definidas de forma breve, de acordo com Teixeira

(2002), como um grupo de iniciativas, surgidas a partir da normatizacdo decretéria,

11 Estaddo jornal online de S3o Paulo, disponivel em: https://economia.estadao.com.br/blogs/sua-
oportunidade/artesanato-movimenta-r-50-bi-por-ano-no-brasil/
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originarias do movimento social em respostas as dificuldades coletivas, tendo no

governo o papel principal como criador e executor dessas.

Para Muller (1998), a elaboracdo do sentido de politicas publicas esta baseada
em trés vertentes de pensamento: a dimensao estratégica das teorias organizacionais,
os estudos de management publico e a burocracia. A primeira centra sua reflexdo em
torno das politicas publicas na triade formada entre poder, sistema e estratégia. O
poder vem da habilidade do individuo (agente) em planejar e executar com eficiéncia os
recursos organizacionais. Ja o sistema € originario do coletivo, que forma um conjunto
de acdes que se elevam a uma acao individual que o compdem; e a estratégia, como sua
prépria nomenclatura indica, esta voltada para realizar o plano elaborado utilizando-se
do dominio sobre as diretrizes impostas. A segunda vertente tem sua concepcao de
abordagem vinculada a separacao entre o publico e o privado. Perante o aparecimento
de diferentes entidades juridicas, em que suas gestdes estdo entre o publico e o
privado, efeito de uma sociedade multiforme, o Estado encontra no management
publico a forma comunicativa de lidar com essa sociedade que enfrenta uma frequente
insercdo de reformas administrativas, insercio de novos agentes, como as
Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) e outros empreendimentos (MULLER,
1998). A ultima vertente, a burocracia, esta calcada no ideal da divisdo de tarefas que
nao considera o individuo no processo todo, apenas em executar o que lhe foi atribuido.
Distanciando-se da instabilidade do sujeito social, as decisdes tomadas por aqueles que
detém o poder, como o Estado, serdo neutras, livres de emocodes e julgamentos.

Diante deste posicionamento, as politicas publicas podem ser compreendidas,

conforme Jenkins (1978), como:

[...] um conjunto de decisbes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou
grupo de atores politicos, que se refere a selecdo de objetivos e dos meios
necessarios para logra-los, numa situacao especificada em que o alvo destas
decisdes estaria, em principio, ao alcance efetivo destes atores (JENKINS apud
HOWLETT,; RAMESH, 2003, p. 6).
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O autor trabalha com as politicas publicas como um processo que envolve
multiplas decisdes correlacionadas entre si, que originam uma politica de acdo. Ante
essa assertiva, as politicas publicas sao multidisciplinares, atuam em diferentes campos,
sendo um processo que transforma a sociedade, mediante as decisdes governamentais,

como corrobora Teixeira (2002, p. 02):

“Politicas publicas” sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacbes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. Sao, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes que normalmente
envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervencbes e declaracbes de vontade e as acoes
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo-acbes”, as omissoes,
como formas de manifestacdo de politicas, pois representam opcbes e
orientacdes dos que ocupam cargos.

As politicas publicas, em sua formulagao, tornam concretas as metas do governo
através da implementacao de programas, projetos e acoes, que alteraram a realidade
social. Entdo, as metas e os planos de acdo que o governo cria e aplica sdo voltados para
o bem estar social. Os agentes existentes nas esferas das politicas publicas podem
pertencer ao ambiente publico (Estado ou ndo) e/ou privado (ONGs, empresas e
outros), que as discutem em uma area sociopolitica formada por diferentes agentes

sociais.

Em Lowi (1972 apud MUZZI, 2014), temos as politicas publicas operadas em
quatro configuracoes, devido ao fato de estarem inseridas em diferentes campos e
sujeitas a aprovacdo e a reprovacdo. Na primeira configuracido, sdo as chamadas
politicas distributivas, em que o governo, em sua tomada de decisao, desconsidera o
bem comum e privilegia certos individuos e territérios, e sua maxima utiliza os recursos
limitados de forma irrefletida. As politicas regulatdrias concernem-se numa acao que
envolve o publico, a burocracia e grupos de interesse; ja as politicas constitutivas estao
voltadas para os procedimentos; por fim, as politicas redistributivas estao com suas

bases no ideal de politicas universais, em um jogo de perdas e ganhos para diferentes
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grupos sociais, como o sistema previdenciario e o tributario. Cada configuracao da
politica publica atuara de diferente forma e gerara distintos posicionamentos de apoio

ou rejeicao, sendo que, no Brasil, as politicas regulatérias sdo a configuracao atuante.

Em sua origem, as politicas publicas, de acordo com Muller (1998), surgem das
transformacdes sociais do modelo agrario, como o feudalismo, para o modelo de
divisdes do trabalho, diferenciando-se o contexto familiar do profissional. Nessa
perspectiva, as primeiras politicas publicas estao voltadas para o setor agricola, em que
0 campesino que se representava como um sujeito da terra passa a ser identificado
como um prestador de servico direcionado para exercer mao-de-obra para atividades

agricolas.

Em seu segundo modo de atuacao, as politicas publicas estao centradas na
problematica da pobreza, e com as mudancas sociais ha o aumento em grande
proporcao de grupos vulneraveis. O sentido de caridade, adotado para caracterizar o
ato de auxilio dos governantes aos pobres, ja ndo causava mais efeito e, assim,
manifesta-se uma politica publica do bem estar? social que apresenta propostas para

amenizar a situacao desses individuos (MULLER, 1998).

De tal forma, as politicas publicas buscam resolver as demandas, sobretudo a
dos grupos étnicos marginalizados; as reivindicacdes serdao analisadas por aqueles que
tém o poder de implementacao dessas, direcionados pela construcao e mobilizacao da
sociedade civil. As politicas publicas “visam ampliar e efetivar direitos de cidadania,
também gestados nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos

institucionalmente” (TEIXEIRA, 2002, p. 03).

Nesse segmento das politicas publicas, o campo do artesanato passa a ter
expressao mundial, como rememoramos anteriormente, no | Congresso Internacional
do Artesanato, que ocorreu no ano de 1930, em Roma. Pereira (1979) destaca que, no

Brasil, foi no ano de 1950 que se iniciou o despertar de interesses de intelectuais

12 \Welfare State.
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(educacional) e investidores no campo do Artesanato (anseios econdmicos). Pelo viés
educacional, 6rgaos, como o Servico Social Rural (SRR), a Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) e a Campanha Nacional de Educacdo Rural
(CNER), desenvolveram acbes (projetos) orientadas pela metodologia de Extensao
Rural e pela filosofia da Educacao de Base, em que o artesanato é estimulado para ser

um complemento de renda para familias do espaco rural.

Em outra vertente, em que as acdes de desenvolvimento estdo estruturadas na
metodologia da Educacao Integral, iniciou-se um projeto voltado para o ensinamento
pré-ocupacional de jovens estudantes no periodo da escola primaria, apresentado pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). Por conseguinte, o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) tinha uma proposta semelhante desenvolvida em
Seus cursos vocacionais, da qual surgiu uma parceria entre INEP e SENAI, em vista da
inexisténcia de profissionais capacitados para ministrar o ensinamento do saber fazer
dos oficios artesanais. Instalado no Rio de Janeiro, o Curso de Artes Aplicadas foi
direcionado, em seu publico alvo, para professores se especializarem em atividades
artesanais que trabalhassem com matérias-primas especificas, como “em madeira, em
metal e em couro, em tecelagem e em tapecaria, em cestaria e trancados, em

cartonagem e encadernacdo” (PEREIRA, 1979, p. 99).

A partir da iniciativa do Curso de Artes Aplicadas, estabelece-se um rigor
estético e qualitativo na atividade artesanal, com foco nas artes industriais, que se
espalhou pelo pais, a medida que os professores formados em tal especializacao
retornaram a suas regides de atuacdo e passaram a promover seus saberes em
diferentes instituicoes, auxiliando no aperfeicoamento da producido do artesanato
local. Para o autor, essa seria a primeira acdo politica para a capacitacdo de profissionais
para atuarem no campo artesanal. Destaca-se que, nesse ambito, o artesanato é
percebido na esfera econdmica e na de assistencialismo, direcionado aos grupos de

vulnerabilidade financeira.
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Fato é que, nesse sentido, o olhar para o artesanato estava imbuido de
elementos de identificacdo cunhados na criacdo desse oficio no campo do folclore, um
saber primitivo, o que ainda prevalece em documentos, devido ao desinteresse dos
pesquisadores em analisar a realidade do artesanato. Todavia, no que concerne a esse
movimento educacional, o artesanato comeca a ser ressignificado ao se identifica-lo
como algo além de um saber manual de sujeitos habilidosos, mas como um campo a ser
aprendido e explorado social, cultural e economicamente, permitindo uma atuacao

mais efetiva no mercado nacional e na perspectiva assistencial.

Por sua vez, Pereira (1979) declara que o primeiro projeto sistematico de
assisténcias as atividades do artesanato, que o considera em um campo social e
econdmico, foi firmado na Bahia, no ano de 1956, com o estabelecimento da
Subcomissao de Artesanato na Comissao de Planejamento Econdmico, que elabora e
executa o projeto que tinha como metodologia um levantamento de campo no Estado
referido, compondo a criacdao de um banco de dados sobre a realidade dos artesaos e
sua producao. No ano seguinte, funda-se o Instituto de Pesquisas e Treinamento do
Artesanato (IPTA)3 um dos primeiros a analisar e pesquisar de forma sistematica o

campo artesanal.

Nesse pontapé inicial do artesanato como campo de discussdo, em seu
desempenho social e potencial econémico passivel de politicas publicas de incentivo,

cria-se uma necessidade de reconhecer a situacdo do artesanato em outras regioes

130 Instituto englobava, em sua finalidade, pesquisas sobre a realidade do artesanato enquanto atuante
na esfera econdmica, social, cultural e profissional, no mercado de importacoes e exportacdes. Em seu
corpo de trabalho, possuia profissionais especializados, que auxiliavam na criacdo de novas expressoes
artesanais, elaboravam planejamentos de qualificacdo para os artesdos, auxiliavam-nos na parte
administrativa de suas producdes tanto no formato individual quanto coletivo, como cooperativas e
associacbes, forneciam matéria-prima e ferramentas para instituicbes de atividade artesanal e
desenvolviam cursos de capacitacdo aos artesdos. Devido a problemas financeiros e profissionais para
atuar, a Instituicdo encerrou suas atividades em 1960. Seu legado influenciou na implementacado de
outros programas na regido Nordeste voltadas para as praticas de artesanato e seu desenvolvimento
como: as acdes do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1958; projetos voltados para o
assistencialismo liderados pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico de Sergipe (CONDESE), nos
anos 1960 (o projeto, por falta de profissionais, ndo entrou em vigor); projetos experimentais por parte
do Estado do Rio Grande do Norte, com a criacdo da ARTENE (Artesanato do Nordeste S/A), em 1961,
em conjunto com o Projeto de Assisténcia ao Artesanato Brasileiro (PAAB), no mesmo ano (PEREIRA,
1979).
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brasileiras, além da producao do Nordeste. Deste modo, como exemplo, no Rio Grande
do Sul (industrializado), a Fundacdo Gaucha do Trabalho instaura um estudo sobre o
artesanato regional, com o intuito de conhecer quem produz e qualifica-lo, por meio do
cadastramento de artesdo e da oferta de capacitacdo de mao de obra. Criou-se, em
1973, o Programa Gaucho de Artesanatol*e, no ano posterior, realizou-se o |

Seminario de M3o de Obra, na cidade de Porto Alegre (PEREIRA, 1979)15.

E véalido mencionar que, em um Brasil industrializado nos anos 70, seguir na
producao artesanal tinha um custo alto a seus produtos, principalmente pela
desvalorizacao do produto artesanal, e baixo custo de comercializacdo que ndo cobria o
valor da matéria-prima, tanto que o mercado artesanal ndo era organizado e funcionava
de modo diletante. Em meio aos problemas de custo-beneficio, tecnologia rudimentar,
auséncia de identidade do produto (marca), administracdo e autorreconhecimento
como artesdo, houve incapacidade desse setor em adentrar de forma mais ativa no

mercado interno e externo, como ocorreu com o produto industrial.

Por conseguinte, o ano de 1975 foi outro marco do artesanato brasileiro, quando
ocorreu o | Encontro Nacional de Artesanato, em Brasilia, tendo como proponente o
Ministério do Trabalho mediante as acdes da Secretaria de Mao-de-Obra. O artesanato
deveras passa a ser uma alternativa de emprego e renda. O mencionado encontro de
artesanato tinha como escopo o delineamento de um plano de acdo em prol da
requalificacdo das praticas artesanais com abrangéncia nacional. Pereira (1979)
completa que o Encontro Nacional do Artesanato é relevante em sua atuacdo devido a
ter em sua linha de pensamento e organizacao, um espaco para discussoes centradas na

resolucdo das demandas do artesanato, em que foram expostos, através de seus

14O Programa faz o cadastramento do artesio, fornecendo-lhe a Carteira do Artesdo, que lhe dard o
reconhecimento como profissional auténomo, possibilitando-lhe contribuir para a Previdéncia Social e
emitir notas fiscais de suas vendas, com isencio do ICMS, obter declaracdo de rendimentos, participar de
exposicoes, feiras e eventos no Brasil e no exterior (FGTAS, 2020). Disponivel em:
https://www.fgtas.rs.gov.br/programa-gaucho-do-artesanato

150 autor rememora que, no Estado do Rio de Janeiro, hd também nessa época um movimento de
capacitacdo do profissional artesdo, por meio da Obra Social Leste Um (O SOL) e, no ano de 1965,
propde-se, na Bahia, a realizacdo do Simpésio de Indlstria e Artesanato, mas em vista de recursos
humanos e econdmicos novamente o projeto é cessado.
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participantes, resultados e analises da atividade artesanal em suas diferentes
manifestacoes regionais. Parte-se, de modo pioneiro, da criacido de um planejamento
interministerial tendo por eixo de operacao a promocao e a assisténcia aos saberes
artesanais, contendo uma organizacao orcamentaria concreta, um respaldo de que o
artesanato é suscetivel a ser identificado como instrumento de uma politica

governamental.

Desse encontro, em vista das orientacoes propostas pelos representantes de
instituicoes privadas, de 6rgaos do governo e pesquisadores, foram reguladas, pelo
Ministério do Trabalho, as diretrizes de elaboracdao do Programa Nacional de
Desenvolvimento do Artesanato (PNDA)¢, contemplando o aspecto social, na
assisténcia ao sujeito produtor de artesanato, e o aspecto econémico, em ver esse setor

como ferramenta de desenvolvimento que compode o capital do pais.

Para Lima (1982), em suas reflexdes sobre o PNDA, o artesanato, nos anos 80,
estava em um movimento de ascensao, sempre a considera-lo como um oficio cultural
de representatividade e gerador de renda, que auxilia na melhora da condicao de vida
de muitas pessoas em situacdao de marginalizacdo. Nessa fase, o autor aponta para a
imprecisdo do conceito de artesanatol’ utilizado pela PNDA, fato que seria uma
problematica a ser resolvida com urgéncia, pois a definicido até entao utilizada nao

contemplava verdadeiramente o sentido do artesanato?8.

16 Em sua proposicao original, no ano de 1977, a justificativa estava alicercada nos dados apresentados
pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), segundo os quais mais de um milhdo de sujeitos brasileiros
exerciam a atividade de artesao, com concentracdo de quase meio milhdo na regidao Nordeste do pais
(PEREIRA, 1979).

17 Através da Comissdo Consultiva do Artesanato, que auxiliava no funcionamento do PNDA, elaborou-
se a definicdo de artesanato: a) a atividade predominantemente manual de producio de um bem que
requeira criatividade e ou habilidade pessoal, podendo ser utilizadas ferramentas e maquinas; b) o
produto ou bem resultante da atividade acima referida; c¢) o resultado da montagem individual de
componentes, mesmo anteriormente trabalhados e que resulta em um novo produto (BRASIL, 1979
apud LIMA, 1982).

18 A critica velada a tal definicdo tinha por fundamentos a abrangéncia do uso de diferentes tipos de
matéria-prima, na utilizacdo do maquinario sem limitacdes e na padronizacao de objetos (réplicas). Com
isso, ha uma abrangéncia exacerbada do que poder considerado artesanato, o que configuraria “em tudo
ser” e “nada de fato ser”, o que prejudica muito a identificacdo e representacio do oficio. A discussdo em
torno da definicdo de artesanato pela PNDA n3o sera objeto de aprofundamento nesta tese (BRASIL,
1979 apud LIMA, 1982).
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A chegada dos anos 90 no Brasil perpassa pela associacdo do ramo
empreendedor com o campo do artesanato, em meio as transformacodes politicas,
econdmicas e democraticas. Rompendo com o modelo desenvolvimentistal?, o governo
de Fernando Collor adotou o modelo liberalizante29, visando a abertura comercial para
promover a producao brasileira a adentrar o mercado global (SANABIO; DAVID, 2006).
Nesse periodo, houve a aproximacdo entre o empreendedorismo e o campo do
artesanato, com uma politica de incentivo a autonomia do trabalho, para responder ao
aumento do desemprego, e se iniciou o processo de disseminacao da logica do sujeito
ser seu proprio patrdo. Devido a situacao de instabilidade do trabalho formal, era mais
acessivel recorrer a outras alternativas de emprego do que encontrar um trabalho
formalizado. Embasado em um pensamento de independéncia e autonomia econdémica,
essa ideologia dava seus primeiros passos na direcdo do empreendedorismo, em que o
sujeito visto como mao-de-obra livre pudesse atuar no mercado informal e formal,

possuindo dois caminhos para enfrentar a economia regida pelo capitalismo.

Nessa insercao do trabalho informal, encontra-se o artesanato, que, até entao,
ainda estava carregando a memoaria de ser uma producao de subsisténcia, e as politicas
publicas de incentivo eram mais para assistencialismo do que para o desenvolvimento
econdmico, ja que era visto como contrario ao sistema econdémico vigente. A década de
noventa é o momento pelo qual essa visdo comeca a ser examinada. Nesse interim,
guestiona-se esse posicionamento e comeca-se a desconstrucdo dessa visdo, ao

perceber no artesanato potencial de crescimento comercial.

19“[...] Brasil se pautou nos preceitos desenvolvimentistas de substituicio de importacées a partir de uma
forte industrializacdo de base. Essa politica condizia, a época, com o interesse de buscar autonomia
internacional através da mudanca na estrutura produtiva, até entdo predominantemente agraria. Assim,
0 pais sustentou ao longo de décadas um desenvolvimento econémico baseado na intervencao estatal
direta” (MELO, 2012, p. 02).

2047 ] tinham como fundamento dois componentes principais: o processo de desestatizacio da economia,
impulsionado através da venda de empresas publicas, somado a abertura comercial através da
diminuicao das tarifas alfandegarias ou a supressao de barreiras técnicas; o processo de descentralizacdo
estatal a partir dos 6rgaos administrativos como forma de possibilitar maior participacdo popular e
diminuir a corrupcgéo no seu interior” (MELO, 2012, p. 03-02).
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O poder publico lanca mao do conceito de empreendedorismo como uma forma
de se desprender do trabalho formal, para encabecar a idealizacdo e o incentivo das
formas de producao consideradas vulneraveis como o artesanato. Por esse angulo,
incute-se no sujeito a vontade de trabalhar para si, de crescer economicamente e
garantir seguranca em sua vida, sua forca de trabalho sendo empregada para gerar
renda para si mesmo, uma forma de se expressar livremente como profissional e

enfrentar a pobreza reinante da época.

Entrementes, na busca por transformar o artesanato como um negécio lucrativo,
a politica de incentivo ao empreendedorismo o interpreta como um territério de
mercado e, dessa forma, modifica a representacao social da identidade do artesao para
empreendedor. Como indica Hall (2006), o capitalismo em si encontra maneiras de se
renovar mediante as estagnacbes e as crises econdémicas, seja por meio das
reinterpretacoes de identidades ou das modificacbes da forma como se vé uma
producdo em sociedade. Busca-se, entdo, a promocao do desenvolvimento das

producdes locais marginalizadas e a insercao social de comunidades miseraveis.

Ainda no governo Collor, no ano de 1991, articulou-se a criacdo do Programa de
Artesanato Brasileiro (PAB)?1, subordinado ao extinto Ministério de Acdo Social?2e
fiscalizado pela Secretaria Nacional de Promocao Social. Destaca-se que o mesmo
surgiu “com a finalidade de coordenar e desenvolver atividades que visem valorizar o
artesao brasileiro, elevando o seu nivel cultural, profissional, social e econémico, bem
assim desenvolver e promover o artesanato e a empresa artesanal” (BRASIL, DECRETO
21 DE MARCO, 1991). Seu objetivo foi o de promover projetos e acdées em nivel
estadual beneficiando a valorizacao do artesao e de seus saberes, investindo em seu
capital humano e social, auxiliando em seu aperfeicoamento profissional, possibilitando
uma melhoria em sua realidade socioeconémica e divulgando o oficio artesanal

brasileiro. Concomitantemente, ressalta-se a importancia de preservar a cultura local.

21 Revogando o Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato do decreto n° 80.098, de 8 de
agosto de 1977.

22 Com a saida de Fernando Collor, em 1992, assume Itamar Franco, que transforma o Ministério de Acdo
Social em Ministério do Bem-Estar Social, ficando esse a cargo do PAB.
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No processamento do PAB, no ano de 1995, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o mesmo é mantido em funcionamento, porém agora atrelado ao

Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo?3.

Ainda no governo do FHC ha a implementacdo do Programa Comunidade
Solidaria*e, em um de seus componentes, direcionado a geracdo de empregos,
encontra-se o Programa Artesanato Solidario, trazendo como eixo o artesanato como
fonte cultural e produto a ser comercializado no mercado externo e, para que isso fosse
possivel, deveria haver a taxacdo de um preco probo do objeto artesanal no mercado de
bens econémicos. Ramos (2013) ressalta que

A partir de 2002, o Programa do Artesanato Solidario tornou-se uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). A Artesol
apresenta hoje mais de 100 projetos desenvolvidos no Brasil e, com a parceria
do Ministério da Cultura, teria cinco mil artesidos envolvidos diretamente, 25
mil pessoas beneficiadas indiretamente, 17 Estados contemplados. Foi uma
das 97 organizacdes que receberam a acreditacdo da Unesco para fornecer

servicos de consultoria para o Comité Intergovernamental para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial (p. 50).

No ano de 1998, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), juntamente com apoio do governo, criou o Programa?> SEBRAE de
artesanato. Numa iniciativa de uma instituicdo privada de interesse publico, que
considera o artesanato em seu potencial econémico, favorecendo o desenvolvimento

de pequenos empreendimentos, estimula-se a producdo do artesanato nacional. O

23N° 1.508, de 31 de maio de 1995, esse ministério seria substituido a posteriori pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

24 Ativo de 1995 até 2002, “O Programa destinava-se a ser o segmento do aparelho do Estado
responsavel pela promocdo de politicas sociais ditas “emergenciais”, visando acdes estratégicas
eficientes de combate a fome e a miséria para a reducao das disparidades regionais e sociais. Sua base
tedrico-legal foi, em grande parte, inspirada no projeto de reforma institucional e cultural do entao
Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira que propunha a
criacdo de instituicdes normativas e organizacionais que viabilizassem uma reforma para a gestdo da
coisa publica, tendo em vista dois critérios: democracia e eficiéncia” (PERES, 2005, p. 113).

250 Programa tinha por objetivo, conforme referéncia no SEBRAE (2014, p. 04), “[...] Fomentar o
artesanato de forma integrada, enquanto setor econémico sustentavel que valoriza a identidade cultural
das comunidades e promove a melhoria da qualidade de vida, ampliando a geracio de renda e postos de
trabalho”.
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artesanato, visto sob uma ética empresarial, manifesta os matizes do multiculturalismo

brasileiro.

Nesta trajetoria das politicas publicas, no Brasil, o Programa de Artesanato
Brasileiro, o Programa Artesanato Solidario e o Programa SEBRAE de Artesanato estao
ainda em funcionamento. Em dados gerais, de acordo com o portal da transparéncia, o
PAB atingiu, em sua proposta de apoio as feiras artesanais, no ano de 2019, uma receita
de mais de nove milhdes; j4 o Programa Artesanato Solidario (ARTESOL)?¢, em seu
relatério do ano base 2018, aponta como receitas operacionais liquidas mais de dois
milhdes e meio de reais; e o Programa SEBRAE Artesanato gerou de receita de
contribuicao social, no ano de 2019, mais de trés milhdes de reais. Esses valores foram
citados para elucidar que o artesanato é um setor no qual deve ser investido, que
possibilita a inclusdo social de sujeitos, eleva a autoestima deles, contribui para a

transmissao de um saber-fazer e ainda gera renda para seus produtores e para o pais.

Sem embargo, no contexto apresentado, sobre as politicas publicas de incentivo
ao artesanato, no Brasil, tém-se dois caminhos: o primeiro percebe ainda o artesanato
como um complemento de renda, preservando o carater de assistencialismo, em que se
preserva o saber-fazer tal qual ele se apresenta; e o segundo considera a necessidade
de moldar a producao artesanal de acordo com as regras do mercado para assim ser
consumido. Diante disso, o artesanato é uma atividade plurifacetada que mantém em si
o tradicional e o moderno, estando entre estagnacdes e rupturas, sofrendo com as
influéncias constantes das mudancas sociais. Assim, torna-se inevitavel percebé-lo

como um bem cultural e um potencial econémico.

Consideracgoes Finais

O artesanato tem em sua esséncia a forma de criar uma comunicacdo nao verbal,

em que transmite a mensagem através das bases e estruturas que o constituem, por

26 Disponivel em: https://artesol.org.br/files/uploads/downloads/ArteSol-5-anos.pdf Acesso em: 23 de
janeiro de 2020.
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meio de impulsos que estimulam a sensibilidade do receptor, as quais sao cédigos que
permeiam a realidade do artesao/criador. Assim, compreende-se que objeto artesanal
ao se manifestar reproduzir matizes do patriménio local visualizados em decorréncia
das técnicas do saber fazer ensinadas de uma geracao a outra, do elo criador entre
transmissor-receptor-transmissor. Dessa forma, o artesanato é elemento identitario e

um produto cultural.

As modificacbes da matéria-prima ocorrem pelos movimentos das maos em
conjunto sincrénico com a mente, em que o sujeito criador possui o dominio completo
das técnicas empregadas para a criacao do objeto, em uma manifestacdo conjunta de
habilidade, criatividade e simbolismo. A maquina, as ferramentas e os utensilios
industriais desempenham apenas um papel complementar, utilizados quando
necessarios, porém sem danificarem a complexidade das redes estabelecidas no ato da

criacdo manual do objeto.

Desse modo, as politicas publicas de fomento ao artesanato brasileiro auxiliam na
percepcao do trabalho exercido manualmente e em sua valoracdo como bem simbélico
e transformador da identidade local. O artesanato é alimentado pela arte do saber-
fazer, sendo influenciado diretamente pelo contexto e pelas tradicoes. Além disso, ele
representa o valor cultural de uma regido e, apesar da continuidade do tempo, ele se

mantém como uma identidade de resisténcia.
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