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Resumo: O Servico Nacional de Informacdes (SNI) foi o 6rgdo maximo da inteligéncia e do
sistema de informacdo do Brasil na ditadura civil-militar, acumulando ao longo do periodo
poder e autonomia. Criado em 1964, meses apds o golpe, ele se manteve ativo até o final da
ditadura e era parte essencial de um sistema calcado no binédmio repressao e informacao. Em
2005, todos os seus documentos foram recolhidos pelo Arquivo Nacional, digitalizados e
disponibilizados para consulta. Este artigo busca apresentar pesquisa que esta sendo realizada
com um recorte desse vasto acervo documental que, ao longo dos anos, ainda vem sendo
explorado. Esta se restringe a analisar os documentos de investigacdes e monitoramento de
grupos e movimentos de direitos humanos no Brasil ao final da ditadura (1978-1985), no
periodo delimitado de transicdo politica. Foi nesse momento que estas organizacbes
comecaram a se estruturar no pais e passaram a pautar os direitos humanos como luta contra a
ditadura, sendo acompanhadas por setores da oposicao que se reorganizavam. Portanto, esse
artigo busca apresentar como essa pesquisa vem sendo realizada, seus instrumentos tedricos
sobre o SNI, a Doutrina de Seguranca Nacional e os movimentos sociais das décadas de 1970,
além das questdes metodoldgicas, suas delimitacoes e didlogos historiograficos, bem como o
acervo disposto no Arquivo Nacional. A partir dessas investigacoes sobre os grupos de direitos
humanos, demonstrar como o SNI passou classificA-los como opositores ao regime,
“subversivos” e “infiltrados” por organizacdes da esquerda a partir de 1978 - ano que esses
monitoramentos em especifico aparecem e que a montante de investigacdes desses grupos
passa a crescer. Por fim, busco apresentar algumas contribuicdes e avancos da pesquisa,
essencialmente como ela nos permite entender o periodo de transicdo politica no Brasil e o
papel empenhado neste momento pelos érgaos de informacao/repressdo, os movimentos
sociais e os direitos humanos.

Palavras-chave: Ditadura Civil-Militar. Direitos Humanos. Movimentos Sociais.

Resumen: El Servicio Nacional de Informacién (SNI) fue el cuerpo mas alto de la inteligencia y
de lo sistema de informacién en Brasil en la dictadura civil-militar, acumulando poder y
autonomia durante el periodo. Creado en 1964, meses después del golpe, permanecié activo
hasta el final de la dictadura y fue una parte esencial de un sistema basado en la represiény la
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informacion. En 2005, todos los documentos fueron recogidos por el Archivo Nacional de
Brasil, digitalizados y puestos a disposicion para consulta. Este articulo busca presentar una
investigacion que se estd llevando a cabo con una parte de esta vasta coleccién documental
que, a lo largo de los anos, aun se esta explorando. Esta se limita a analizar los documentos de
investigaciones y monitoreo de grupos y movimientos de derechos humanos en Brasil al final de
la dictadura (1978-1985), en el periodo limitado de transicién politica. Fue en ese momento que
estas organizaciones comenzaron a estructurarse en el pais y comenzaron a basar los derechos
humanos como una lucha contra la dictadura, siendo acompanados por sectores de la oposicion
gue se estaban reorganizando. Por lo tanto, este articulo busca presentar cémo se ha llevado a
cabo esta investigacion, sus instrumentos tedricos sobre el SNI, la Doctrina de Seguridad
Nacional y los movimientos sociales de la década de 1970, ademas de cuestiones
metodoldgicas, sus delimitaciones y didlogos historiograficos, asi como explorar un poco de la
coleccién SNI bajo la custodia del Archivo Nacional. Con base en estas investigaciones de
grupos de derechos humanos, demuestre cémo el SNI llegé a clasificarlos a partir de 1978
como opositores al régimen, "subversivos" e "infiltrados" por organizaciones de la izquierda.
Finalmente, busco presentar algunas contribuciones y avances en la investigacién,
esencialmente cédmo nos permite comprender el periodo de transicién politica en Brasil y el
papel de lo sistema de informacion/represion, los movimientos sociales y los derechos
humanos.

Palabras clave: Dictadura Civil-Militar. Derechos Humanos. Movimientos Sociales.

Introducao

O golpe civil-militar de 31 de marco de 1964 rompeu com um contexto de
mobilizacdo dos movimentos sociais, bem como de didlogo e ampliacao da participacao
popular do Estado brasileiro. Imediatamente apds o golpe, teve inicio um processo de
expurgo e repressao politica, buscando, essencialmente, cassar os mandatos de
politicos eleitos que tinham vinculo com o governo deposto e expurgar das Forcas
Armadas qualquer dissidéncia ao novo regime. As esquerdas e os movimentos sociais
ficaram imobilizados nesse contexto de estruturacdo do Estado autoritario. Apds
guatro anos, em 1968, um novo félego veio dos movimentos estudantis e dos operarios
organizados com uma série de manifestacoes que se espalharam pelo pais.

Apesar da forte repressdo, conseguiram organizar passeatas, atos e greves nas
qguais mostravam suas criticas e insatisfacbes com a ditadura civil-militar. Ao final
daquele ano, o Ato Institucional n°. 5 (Al-5) fechou o contexto com um selo repressivo e,
assim, marcou uma nova fase do regime caracterizada como “anos de chumbo”. No

periodo delimitado de 1968 até 1974, o Estado brasileiro orquestrou uma ofensiva
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repressiva as oposicoes. Com um amplo processo de repressao e controle social, as
oposicoes foram aniquiladas ou imobilizadas (NAPOLITANO, 2017). O periodo 1968-
1974 foi o momento apice da repressio politica na ditadura civil-militar? na qual a
tortura passou a ser aplicada como mecanismo institucional de repressao (JOFFILY,
2014a) e a morte/desaparecimento como pratica disseminada (MEZAROBBA, 2007).

Ao mesmo tempo, o regime ganhava apoio social com o chamado “milagre
econdmico” combinado com um processo de controle social e censura. Em 1974, apos
uma década, os ditos objetivos da chamada “Revolucdo” de 1964 pareciam ter sido
alcancados: a “ameaca comunista” havia sido eliminada com a ofensiva contra as
guerrilhas rural e urbana e a total imobilizacdo dos movimentos sociais e oposicoes; e a
superacdo da recessdo econdmicas. Dessa forma, nesse mesmo ano, assumiu a
Presidéncia o ditador Ernesto Geisel (1974-1979) com um declarado processo de
distensdo e de institucionalizacdo da ditadura civil-militar (NAPOLITANO, 2017). O
projeto de abertura sob controle do Estado estava calcado em trés caracteristicas:
lenta, gradual e segura. Ao longo de 11 anos, que também englobaram o governo do
presidente-ditador Jodo Figueiredo (1979-1985), a ditadura passou a administrar um
amplo processo de institucionalizacdao da legislacao autoritaria, ou de excecao, e
garantir que os militares nao fossem julgados no futuro - como ponto focal o Projeto da
Anistia de 1979, que anistiou os presos e exilados politicos, mas garantiu a impunidade
aos perpetuadores das violacdes dos direitos humanos a mando do Estado.

Ao mesmo tempo que Geisel anunciou a abertura politica em 1974, a sociedade
passou a repensar, reivindicar e questionar o préprio papel nesse processo. Desde a

virada da década, entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho

2Cabe ressaltar que a repressio, violéncia politica e os crimes aos direitos humanos cometidos pelo
Estado ditatorial aconteceram no momento posterior do golpe civil-militar de 1964 e continuaram
ocorrendo até, pelo menos, 1985. O que a historiografia destaca é o dpice ocorrido entre 1968 e 1974,
momento em que ocorreu a grande maioria das denuncias de tortura, mortes e desaparecimentos
orquestrados pelo Estado.

8 Apesar do éxito da ditadura nessas duas frentes, em contrapartida, o ano de 1974 também ficou
marcado pela “derrota” eleitoral sofrida pela ditadura civil-militar, especificamente o partido governista
ARENA, que perdeu espaco para o partido oposicionista MDB. Apesar de ndo conseguir a maioria dos
deputados, a oposicao reverteu os péssimos resultados na eleicdo anterior e obteve expressiva vitoria
no Senado.
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Nacional de Bispos do Brasil (CNBB) e a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) que,
no momento do golpe, haviam apoiado (formalmente ou ndo) o movimento golpista,
passaram a encarar-se como guardias da democracia e dos direitos humanos, além de
pilares da “resisténcia democratica” a ditadura civil-militar (ROLLEMBERG, 2010). As
esquerdas também reformularam suas posicoes, essencialmente apds a derrota da luta
armada, na qual passaram a promover uma “resisténcia e luta democratica” (ARAUJO,
2004; 2007).

Além disso, também surgiu no interior da sociedade grupos e movimentos
sociais que buscavam reivindicar justica e a reparacdo dos crimes contra os direitos
humanos, animados com o discurso de possivel abertura apés um periodo de forte
repressao e criminalizacdo dos movimentos sociais. Ao longo da década de 1970, varias
denulncias também passaram a ser realizadas no ambito internacional e nacional,
buscando expor os crimes cometidos pela ditadura. Ao mesmo tempo, os familiares das
vitimas dos atingidos pela repressao, seja aqueles exilados ou os mortos/desaparecidos,
passaram a se organizar e pressionar o regime por esclarecimentos e justica (TELES,
2009). O assassinato do jornalista Wladimir Herzog nos “pordes da ditadura” e a
encenacao de seu suicidio foi o estopim para a emergéncia de novos movimentos
sociais de resisténcia a ditadura, formando a chamada “resisténcia democratica”.

No periodo de abertura, de 1974 até 1985, os movimentos de defesa dos
direitos humanos passaram a ser investigados pelas diversas esferas do Servico
Nacional de Informacdes (SNI), criado em 1964 com o objetivo de recolher, distribuir e
integrar a informacao no Brasil. Além disso, dentro das premissas da Doutrina de
Seguranca Nacional, o 6rgao ficou responsavel pela seguranca nacional e passou a
monitorar e vigiar opositores politicos e potenciais opositores, dentro da logica da
subversao. Foi a partir destes preceitos que os grupos que reivindicavam os direitos
humanos no Brasil entraram na mira do SNI -assim como ja ocorria com diversos
movimentos sociais -, que identificou neles movimentos contestatorios e de oposicao a
ditadura. Nao tardou até que eles fossem classificados dentro das investigacdes do
orgao como “subversivos” e ligados ao comunismo internacional, essencialmente

depois de 1978.
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Em 2005, os documentos do SNI foram recolhidos pelo Arquivo Nacional,
digitalizados em sua integridade e colocados a disposicao para consulta. A partir de um
recorte dessa vasta documentacdo, foi possivel identificar investigacoes,
monitoramento/vigilancia e estudos sobre os movimentos sociais e grupos que
reivindicavam pautas aos direitos humanos. Estes documentos demonstram
caracteristicas da luta contra a “subversao” e o anticomunismo levada a cabo pelo SNI -
conforme sera apresentado ao longo do artigo. Nesse momento, essencialmente entre
1978 e 1985, esses movimentos e grupos foram encarados dentro da logica de “inimigo
interno” e da “subversdo” - premissas da Doutrina de Seguranca Nacional (PADROS,
2007) -, na medida que contestavam o regime e denunciavam seus crimes. Entre
analises dos monitoramentos e monitorados, esses documentos também lancam luz
sobre o processo de abertura politica da ditadura: momento que a vigilancia se
mantinha ativa e forte.

Dessa forma, o presente artigo busca apresentar pesquisa que esta sendo
desenvolvida sobre o monitoramento e vigilancia dos movimentos e grupos de defesa
dos direitos humanos® pelo Servico Nacional de Informacao ao final da ditadura civil-
militar (1978-1985), tendo como fonte o Fundo do SNI, disposto no Arquivo Nacional®.
Por conseguinte, objetiva demonstrar como esses grupos que pautavam os direitos
humanos passaram a ser vigiados pelo aparato de informacao/repressao e encarados
dentro da légica da subversio e do “inimigo interno” ao final da ditadura,
essencialmente apds 1978 com as investigacoes sobre a Sociedade Paraense de Defesa
dos Direitos Humanos, que foram as primeiras com essas caracteristicas. Para isso,

também sera apresentado nesse artigo - em um momento inicial - debates teodricos e

4Entre os grupos que serdo apresentados no artigo, por meio da analise da documentacio do SNI,
destacam-se: Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH); Centro de Defesa dos
Direitos da Arquidiocese de Jodo Pessoa/PB; Centro de Defesa e Promocéo dos Direitos Humanos do
Ceara (CDPDH); Comité de Anistia e Direitos Humanos (CADH); Sociedade Maranhense de Defesa dos
Direitos Humanos (SMDDH); entre outras grupos e organizacdes que atuavam nos diferentes estados e
regides do Brasil.

5 Os debates aqui propostos fazem parte de pesquisa que esta em fase inicial sobre os documentos do
SNI disponiveis no Arquivo Nacional sobre as investigacdes e monitoramento dos movimentos de
direitos humanos no Brasil, no periodo de 1978 a 1985 - pesquisa de doutorado que possui
financiamento do CNPq.
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historiograficos que permeiam tanto a estruturacdo e atuacdo do SNI como as
discussoes em torno do surgimento e fortalecimento dos movimentos sociais e grupos
de defesa dos direitos humanos.

Ademais, este trabalho se divide em quatro momentos: primeiro, apresenta a
trajetéria e os debates sobre o SNI e o sistema de informacao durante a ditadura, bem
como as discussdes envoltas da Doutrina de Seguranca Nacional; depois, emerge nas
reflexdes sobre o contexto de reestruturacdo dos movimentos sociais no Brasil e a
emergéncia da chamada “resisténcia democratica’, assim como o fortalecimento da
pauta dos direitos humanos frente as realidades ditatoriais do Cone Sul; em um
terceiro momento, a apresenta os documentos do SNI, incluindo o recorte documental
para esta pesquisa, e algumas propostas de reflexdes metodoldgicas; e, finalmente, com
o objetivo de exemplificar o caminho e direcao da pesquisa, a analise de documentos
gue incluem estudos e monitoramento. Ademais, algumas consideracdes parciais desta

pesquisa.

Servico Nacional de Informacao e o monitoramento da “subversao”

O Servico Nacional de Informacao (SNI) foi criado em junho de 1964, poucos
meses depois do golpe civil-militar de 31 de marco, com o objetivo de organizar e
estruturar o sistema de informacdo no Brasil. Orgdo maximo do aparato de informacao
e inteligéncia da ditadura, o SNI fazia parte de uma estrutura repressiva calcada no
bindmio repressao e informacao (QUADRAT, 2013; JOFFILY, 2014a), no qual atuava na
identificacao das ameacas, opositores e outros grupos de contestacao disseminados na
sociedade. Ele foi estruturado em substituicdo ao Servico Federal de Informacao e
Contra Informacao (SFICI), criado de forma pioneira em 1958, mas que foi considerado
ineficaz na grande demanda de identificacdo da “subversdo” e do “inimigo interno”
depois do golpe de 1964. Na mesma medida, houve a perspectiva da necessidade da
entrada das Forcas Armadas no combate a subversao, acreditando que as estruturas
policiais ndo tinham preparo para desempenhar a tarefa (ANTUNES, 2002). O SNl era a
“pedra fundamental” do projeto de informacao e, logo apds sua criacao, ramificou-se

em agéncias regionais (JOFFILY, 2014a). Contava com uma ampla estrutura burocratica
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e atuava nas mais diversas esferas com a disseminacdo das informacdes entre os
diferentes o6rgaos militares, civis e de repressao, por meio do Sistema Nacional de
Informacoes (SISNI).

Portanto, o SISNI era composto por todos os érgaos responsaveis pelo servico
de informacado e contrainformacao e em todos os niveis do governo, seja federal,
estadual e local. Buscava, entre outras funcdes, a integracao nacional de informacao e o
seu fluxo entre todos os 6rgaos do sistema. A partir de julho de 1967, o SNI passou a
contar com as Divisdes de Seguranca e Informacodes (DSI), ligadas aos ministérios civis,
e com as Assessorias de Seguranca e Informacdes (ASI), que atuavam junto a
universidades e empresas estatais (JOFFILY, 2014a). Dessa forma, o SNI era o érgao
central do sistema, onde todas as informacdes eram processadas seguindo a cadeia
nacional. Além disso, ele foi estabelecido como 6rgao diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica e, assim, atuava em seu proveito e do Conselho Nacional de
Seguranca (ANTUNES, 2002). Na mesma medida, os servicos de informacoes foram
estabelecidos como 6rgaos responsaveis pela seguranca do pais e pela preservacao da
ordem (ANTUNES, 2002).

Os o6rgaos e agentes envolvidos nos servicos de informacao, caracterizados
como “comunidade de informacdo”, contavam com alto grau de autonomia e
acumularam grande poder durante a ditadura civil-militar. Quando se iniciou o processo
de distensao politica a partir de 1974, essa comunidade passou a se sentir ameacada
com a presuncao da reducao de poder desses 6rgaos (ANTUNES, 2002) e pelo fato da
abertura possibilitar julgamento e punicdes aos militares pelos atos contra os direitos
humanos (QUADRAT, 2013). Nesse sentido, uma ala mais radical dentro dessa
“‘comunidade de informacdo” passou a criar uma resisténcia aos propodsitos de
distensao do governo, promovendo e planejando atentados, com o fim de incriminar a
esquerda por atos subversivos e deter o processo de abertura - como no caso das
bombas no Rio de Janeiro nas bancas de jornais, na sede da ABI, na sede da OAB e o
atentado Riocentro. De forma mais ampla, para se manter no poder, essa comunidade
de informacao também passou a criar “inimigos imaginarios” (ANTUNES, 2002), usando

pessoas e instituicoes reais para esse objetivo de justificar a existéncia da subversao.
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O SN foi pensado e estruturado dentro das premissas da Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN). Os debates em torno da DSN, que além de ser uma abordagem
explicativa das ditaduras em torno da Seguranca Nacional que se estruturam na
América Latina dos anos de 1960 e 1970, também auxiliam na compreensiao do
pensamento e abordagens aplicadas pelos militares na ditadura civil-militar brasileira.
Para o historiador Enrique S. Padrés (2005; 2007), dentro das perspectivas da DSN, os
militares se apresentaram como forca unitaria frente ao avanco do comunismo
internacional, dentro do contexto de Guerra Fria, suposto ameacador das instituicoes,
da democracia e da Nacdo. Em grande medida, segundo Padrds, a DSN estava ligada ao
processo de internacionalizacdo da economia, com a busca da consolidacdo de uma
hegemonia estadunidense na América Latina®.

Como forma de contencdo do comunismo, a DSN foi elaborada a partir da
compreensdo da chamada “guerra revolucionaria”’/ e de um inimigo diferente dos
campos tradicionais das guerras, um inimigo que se projetava no meio da nacado. Dentro

de seus preceitos, a guerra revoluciondria se consolidou como uma técnica elaborada

6 Segundo o historiador Ricardo Antonio de Souza Mendes (2013), a DSN foi um corpo referencial para a
compreensao de uma realidade aplicada pelas ditaduras do Cone Sul e posteriormente em boa parte da
América Latina. A doutrina foi um conjunto de principios elaborados por civis norte-americanos da
National Security People (EUA) ao longo dos dez anos pds-Segunda Guerra Mundial. Dentro do contexto
de Guerra Fria no mundo, a DSN, segundo Mendes, buscou destacar um novo papel para os EUA frente
a URSS. Além disso, demonstrou uma nova politica externa que foi levada a cabo pelos EUA, deixando
seu isolacionismo dos anos anteriores. A DSN foi transmitida para os militares da National War College e,
a partir disso, propagou-se nas décadas de 1950 e 1960 pela Europa, Asia e América Latina como uma
politica de contencio do comunismo. Para o historiador Enrique Serra Padrés (2007), a DSN chegou ao
restante do continente americano quando os EUA passaram a entender a regido como area de
interesse nacional

7 Conforme Jorge Roberto Martins Filho (2008), a “guerra revolucionaria” é uma nocdo que se refere 3
matriz do pensamento militar durante duas décadas e que foi importante na concepcdo de uma geracao
de oficiais na América Latina, essencialmente no Brasil. A partir dos ensinamentos dos militares
franceses nas experiéncias dos conflitos na Argélia, caracterizavam a guerra revoluciondria como um
conflito de “indistincdo entre os meios militares e os ndo militares e a particular combinacio entre
politica, ideologia e operacdes bélicas” (MARTINS FILHO, 2008, p. 41). Além disso, um pressuposto
fundamental extraido da doutrina francesa era a ideia de que fosse necessario um comando politico-
militar unificado, tendo em vista que o controle de informacdo era um dos elementos decisivos da
guerra revoluciondria. Segundo Martins Filho, a doutrina entendia a sociedade como incapaz de
fornecer o apoio necessario ao Exército e, portanto, era preciso mudar ela, trazendo consigo um projeto
de intervencgao militar. Para ele, em comparacgdo aos preceitos dos militares estadunidenses, a doutrina
francesa oferecia aos oficiais do Cone Sul uma definicdo mais flexivel e funcional do inimigo que deveria
ser enfrentado - “definido de forma ampla o suficiente para servir as mais variadas situacdes nacionais”
(MARTINS FILHO, 2008, p. 42) -, assim como valorizava o papel do Terceiro Mundo no conflito da
Guerra Fria.
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pelo comunismo internacional (essencialmente a URSS) para cooptar individuos e
introduzir um confronto dentro dos paises. A partir da compreensao dessa nova técnica
de guerra do comunismo, os militares envolvidos na DSN passaram a travar uma guerra
contrarrevolucionaria, buscando eliminar qualquer foco desses movimentos. Destaca-
se entdo o papel da “Inteligéncia” para liquidar possiveis simpatizantes da revolucao e
detectar os membros da subversao na qual tem, em outro polo, a acao psicolégica com
o objetivo de manter a populacao afastada de qualquer contato com essa subversao
(COMBLIN, 1978). Dessa forma, a DSN se tornou essencial para entender a pratica de
vigilancia e suspeicao colocada pelos militares no Brasil no periodo, tendo em vista que
a DSN apontou a existéncia de um “estado de guerra permanente” contra um suposto
“inimigo interno”, que poderia ser “toda a pessoa ou organizacdo armada, politica ou
social de oposicdo aos interesses da ordem vigente” (PADROS, 2007).

O historiador Padros (2005) também aponta algumas ideias-base que fizeram
parte da concepcao da DSN, nas quais se destacam duas formulacdes: o “inimigo” e o
“subversivo”. Para a DSN, o “inimigo” era considerado aquele que deveria ser excluido
do corpo nacional e ter seu combate pelo Estado justificado, tendo em vista a defesa da
democracia e valores basicamente ocidentais e cristdos (PADROS, 2005). Assim, os
diferentes destes valores seriam considerados elementos desestabilizadores e,
portanto, “subversivos” - estranho e que ndo tem direito de pertencer a Nacao.

Segundo o historiador:

A DSN associou diretamente o “subversivo”, portador de tensdes e
“contaminado” por ideias e influéncias “estranhas” (externas), com o
comunismo sendo este tratado de forma tao vulgar e imprecisa que abrangeu
toda e qualquer forma de manifestacdo de descontentamento diante a ordem
vigente. (PADROS, 2005, p. 55)

Ocorre, portanto, a construcao do socialismo/comunismo como incompativel
com a democracia, onde os grupos de esquerdas passaram a ser encarados como
terroristas. Dessa forma, para Padrds, a “contra-insurgéncia”, outro elemento essencial

da DSN, estabeleceu-se em acdes dirigidas pelo Estado de forma preventiva e com o
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objetivo de eliminacdo de focos de contestacio da ordem e do status quo existente®. Na

América Latina, apds a Revolucao Cubana:

A DSN tornou-se o corpo doutrinario que justificou e materializou a aplicacao
da politica de contra-insurgéncia na regido para enfrentar o “inimigo interno”
que impedia a unidade nacional e portador das ameacadoras “ideologias
estranhas”. A contra-insurgéncia foi a forma de enfrentar o desafio da “guerra
interna”. Esta opgdo implicou em assumir como meios a forca e a violéncia,
utilizadas sistematica e racionalmente com o intuito de aniquilar as diferencas
e restaurar a unidade politica, o que foi feito em detrimento do Direitos e do
consenso da negociacao politica (PADROS, 2005, p. 57)

Para o historiador Padrés (2007), nos paises da América Latina, a aplicacdo da
DSN para a suposta defesa da democracia assumiu o perfil de violéncia estatal, de
forma geral, e de Terrorismo de Estado (TDE) na maioria dos casos, com a implicacdo da
“guerra suja”. Dessa forma, o recurso da contra-insurgéncia representou a imposicdo de
acoes de TDE contra a sociedade. Portanto, sob as diretrizes gerais e particulares da
DSN e com a guerra de contra insurgéncia, por meio do TDE, o aparato repressivo
estatal extrapolou os limites coercitivos constitucionais e recorreu a métodos nao-
convencionais para eliminar a oposicdo politica e o protesto social (PADROS, 2007) -
responsaveis por graves violacoes aos direitos humanos. Segundo o historiador, o TDE
aplicado na América Latina € um “terrorismo de grande escala” dirigido desde o centro
do poder, dentro ou fora das fronteiras nacionais, e se constituiu em uma légica de
governar mediante a intimidacao. Seu objetivo politico era enquadrar a sociedade e os
movimentos populares, sobretudo aqueles que se mobilizam em torno dos

guestionamentos da ordem vigente e de mudancas profundas:

Para quebrar o “inimigo”, utilizou-se a detencio sob forma de sequestro, a
tortura, a politica do desaparecimento de pessoas, o exterminio e os
instrumentos da “guerra psicolégica”. Semeou-se o temor e a desesperanca. Na
medida em que se impds a autocensura, o Terror de Estado cumpriu sua funcao

8 Destaca-se o papel francés na introducio de novos elementos na DSN - como a contra-insurgéncia -,
onde passaram a incorporar e disseminar seus pensamentos elaborados nos conflitos coloniais na
Indochina e no Magreb (MENDES, 2013). Para a historiadora Mariana Joffily (2014a), foi na Indochina
(1946-1954) que os exércitos franceses ocupantes passaram a elaborar um conjunto de estratégias
para vencer a “guerra revolucionaria”. Mais tarde, os métodos foram “aprimorados” na guerra da Argélia
(1954-1962).
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pedagdgica, dobrando vontades e resisténcias, o que, pombinado com a
sensacao de impunidade, gerou medo e imobilismo. (PADROS, 2007, p. 48)

A cientista politica Maria Helena Moreira Alves (2005) apresentou uma analise
da DSN aplicada ao Brasil através dos manuais da Escola Superior de Guerra (ESG),
destacando que a guerra revolucionaria, segundo definicdes da instituicdo, nao
envolvia necessariamente o emprego de forca armada, mas englobava “toda iniciativa
de oposicdo organizada com forca suficiente para desafiar as politicas do Estado”
(ALVES, 2005, p. 45), que abrangia qualquer movimento contestatoério. Além disso, por
meio das premissas da DSN, toda a populacdo tornou-se suspeita, constituidas de
“inimigos internos” potenciais que deveriam ser cuidadosamente controlados,
perseguidos e, em casos, eliminados. Portanto, se fazia necessario um eficiente sistema
de coleta de informacdes sobre as atividades de todos os setores politicos e da

sociedade civil:

A teoria do “inimigo interno” induz o governo ao desenvolvimento de dois tipos
de estruturas defensivas. Primeiro, o Estado deve criar um Aparato Repressivo
e de controle armado capaz de impor sua vontade e, se necessario, coagir a
populacdo. Depois, ele montara uma formidavel rede de informacdes politicas
para detectar os “inimigos”, aqueles setores da oposicdo que possam estar
infiltrados pela acdo comunista “indireta”. (ALVES, 2005, p. 48)

Dentro desse ideario que o Servico Nacional de Informacao foi estruturado pela
ditadura civil-militar brasileira poucos meses depois do golpe civil-militar de 1964, seu
objetivo central era auxiliar os militares na identificacio desses “inimigos”
disseminados na sociedade, bem como seu monitoramento e controle. Na mesma
medida, compreendeu as acdes da “guerra revolucionaria” e da “subversao” dentro de
diferentes acbes de contestacdo do regime e da ordem vigente e, assim, passou a
encarar os movimentos sociais no quadro de seus inimigos, bem como 0s grupos e

movimentos defesa dos direitos humanos.
Os movimentos sociais e os direitos humanos no Brasil e América Latina

Foi esse cenario que os movimentos sociais encararam no Brasil pds-1964: um

Estado que rompia o diadlogo, monitorava e reprimia suas acdes. A partir disso, 0s
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tradicionais movimentos sociais se enfraqueceram, ou mesmo desapareceram,
essencialmente apds o Al-5, em 1968. Entretanto, a década de 1970 abriu um novo
caminho para eles, animado por um contexto de mobilizacdo internacional, que refletiu
também no surgimento de grupos e movimentos de defesa dos direitos humanos no
Brasil. Duas discussoes sdo importantes para entendermos a atuacao dos movimentos
sociais no Brasil no periodo de abertura politica: a primeira é a delimitacdo da
“resisténcia democratica”, que passou a englobar setores das esquerdas, incorporando
posteriormente outros mais amplos; a segunda é o debate sobre os “novos movimentos
sociais” que romperam com as formas tradicionais de atuacdo social, contexto
caracteristico da década de 1970 no Brasil e América Latina.

A cientista politica Maria Paula Nascimento Araujo (2000; 2004; 2007) destaca
gue no momento de distensao politica idealizada por Geisel - 1974-1975 - houve a
construcdo da “resisténcia e luta democratica” ou simplesmente “resisténcia
democréatica”, entendido como frente a ditadura militar?. Ela foi incorporada pela
esquerda brasileira, ou amplos setores de esquerda, de uma “conjuntura de resisténcia”
que incluia “uma plataforma de luta por liberdades democraticas e uma politica de
aliancas que ia na direcao de setores mais moderados da oposicao, tendo como objetivo
ampliar o movimento da sociedade civil contra a ditadura militar” (ARAUJO, 2004, p.
323).

Segundo ela, pode-se compreender a “luta democratica” como uma luta politica
entre meados de 1970 e 1980 empreendida por amplos setores da sociedade brasileira,

com grande peso da atuacdo das forcas politicas de esquerdal®. Esse contexto de “luta

? O debate da historiografia brasileira buscou destacar o papel da sociedade e dos grupos de oposicdo na
pressdo do processo de abertura politica, podendo ser dividido em duas direcoes: de um lado, os
trabalhos que buscam a caracterizacdo do processo de abertura como somente controlado pelos
militares, mesmo reconhecendo a presenca nesse momento de movimentos de pressao (FICO, 2012;
2016); do outro, os trabalhos que determinam a “resisténcia democratica” e outras formas de oposicdo
como determinantes do processo de abertura (ARAUJO, 2004; 2007). Dentre esses polos, podemos
encontrar uma terceira leitura, onde busco me inserir, que ao mesmo tempo entende o controle dos
militares sobre o processo de abertura politica e, também, o papel das mobilizacées sociais
(NAPOLITANO, 2017).

10 Cabe ressaltar que as esquerdas nio foram unanimes pela opcio da luta/resisténcia armada na década
de 1960 e, assim, setores permaneceram desde aquele momento praticando uma luta institucional.
Esse é o caso do Partido Comunista Brasileiro (PCB), que desde o final d&4 década de 1950 n3o optou
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democratica” foi estruturado apds a derrota politica e militar da experiéncia da luta
armada, momento em que as esquerdas se organizaram em torno de uma proposta de
lutas politicas pelas liberdades democraticas e constituindo um amplo campo de
oposicao a ditadura. Dessa forma, apds essa derrota, atribuiram uma nova linha de
atuacao politica (ARAUJO, 2000) e elaboraram uma nova tatica: as novas organizacoes
de esquerdas, ou militantes individuais, realizavam sua andlise com destaque da
necessidade de uma luta politica legal. A partir disso, destaca-se o emprego da
“resisténcia”, na qual sua luta sempre é permeada de valores humanistas, universalistas
e democraticos juntamente na construcao da percepcao de participar do lado “justo”
(ARAUJO, 2000). Segundo Arajo:

Compreender a luta politica do momento como uma luta de resisténcia pela
conquista de direitos democraticos tinha importantes implicacoes. A palavra
da “resisténcia” esta intimamente ligada a ideia de uma correlacio de forcas
adversas; de um inimigo mais forte que se impoe. A resisténcia é sempre do
mais fraco, do acuado. Muitas vezes ela é feita por homens e mulheres que
escondem - é uma atividade ilegal, clandestina ou semiclandestina. Quem
resiste faz frente a acido de algo mais forte. A resisténcia tem algo de heroico
em nosso imaginario, mas também implicita a nocdo de derrota: resistem
aqueles que foram derrotados, resistem os que sobram. (ARAUJO, 2000, p.
123)

Ademais, a luta pela resisténcia se organiza contra invasores ou contra inimigos
da democracia e faz-se, em um primeiro momento, na defesa da legalidade, da
democracia e dos direitos humanos. Assim, os “militantes ndo lutam apenas por um
projeto politico - eles lutam, essencialmente, em defesa da dignidade humana”
(ARAUJO, 2000, p. 123). Sua ideia base ndo é atacar e ganhar espaco, mas propor um
projeto de acumulacao de forcas, de preservacao e presuncao de cautela e prudéncia.
Dessa forma, segundo Araujo, a luta de resisténcia democratica no Brasil dos anos 1970
era uma autocritica a experiéncia da luta armada, que buscava o retorno de formas de
lutas mais amplamente aceitas pela sociedade. Também destaca que o periodo de 1973
a 1975 foi decisivo para a fixacdo dessas definicoes: a ideia de resisténcia e suas

implicacbes de “luta por direitos humanos, pelas liberdades democraticas, alianca de

pela luta armada em seu projeto politico e, quando se instaurou a ditadura civil-militar, continuou pela
via institucional, apoiando o MDB e posteriormente o PMDB.
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amplos setores da sociedade, defesa da legalidade e do estado de direito, valorizacdo
da justica e de aspectos humanitarios na luta contra o regime, dentdincia do arbitrio e
defesa de valores humanistas e universais” (ARAUJO, 2000, p. 125).

Nesse contexto, a autocritica da luta armada se construiu justamente da
oposicao do “enfrentamento”, que marcou a tatica das organizacdes de esquerda no
periodo, para a “resisténcia”. Ao longo dos anos 1960 e 1970, as criticas realizadas
internamente as organizacdes tradicionais de esquerdas, no caso o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), levaram a dissidéncia ou organizacdes independentes que marcaram
um sentimento de rompimento, de radicalidade e de senso critico ao que era
considerado reformismo, passividade e conciliacdo (ARAUJO, 2007). A democracia
também foi associada por parte dessas organizacbes como sindnimo de acordos e
negociatas, além de seu olhar sob desconfianca. Assim, estes setores optaram pelo
enfrentamento armado a partir de 1964 e, essencialmente, depois de 1968. Isso fazia
parte de um processo que marcou o mundo ocidental na década de 1960, nos quais
passaram a surgir diversas organizacdes de dissidéncia e independentes aos partidos
comunistas e socialistas tradicionais.

Foi a geracao dos anos 1970 no Brasil, formada politicamente no contexto apés
o Ato Institucional 5, que abandonou o ethos do enfrentamento e da radicalidade de
1968. Essa geracao “era informada e formada por um outro ethos: a luta pelos direitos
humanos, contra o arbitrio e contra o autoritarismo” (ARAUJO, 2007, p. 332). Por fim,
cabe destacar que essa frente democratica ndo era exatamente uma frente de partidos
e organizacoes de esquerda, mas era composta por atores bem variados: “conjunto de
forcas sociais, de entidades representativas dos grupos e movimentos sociais; algumas
radicais, outros de orientacio moderado”, assim como “alguns eram fortemente
influenciados por organizacdes de esquerda; outros buscavam diminuir e neutralizar
essa influéncia na sociedade e interior do movimento de oposicdo ao regime” (ARAUJO,
2007, p. 334).

Ademais, frente a realidade das ditaduras latino-americanas, de forma mais
ampla, os movimentos sociais passaram a se organizar e estruturar de diferentes

maneiras com o fechamento dos canais possiveis de participacdo popular (JELIN, 1987).
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Ao mesmo tempo em que os movimentos ressurgiram na América Latina nesse periodo,
também se construiu, no ambito dos debates das ciéncias sociais, uma crise do conceito
de movimento sociais. Ao final da década de 1960 e essencialmente na década de 1970
surgiram, na Europa e na América do Norte, os denominados “novos movimentos
sociais”. O adjetivo “novo” refletia uma diferenciacao a forma classica de definicdo dos
movimentos sociais até aquele momento. O conceito classico havia sido elaborado por
volta de 1840 e, segundo a cientista social Ana Maria Doimo (1995), foi criado “para
designar o surgimento do movimento operario europeu, posteriormente desenvolvida
no ambito do marxismo para representar a organizacao racional da classe trabalhadora
em sindicatos e partidos empenhados na transformacao das relacoes capitalistas de
producio” (DOIMO, 1995, p. 37). Segundo Doimo:

Até década de 1960 falar em movimento social significava referir-se a suposta
virtualidade revolucionaria do proletariado - entendido como classe
determinada pelas relacdes capitalistas de exploracdo do trabalho pelo capital
- e acreditar em sua organizacao racional, isto é, diagndsticos claramente
baseados em premissas cientificas, metas previamente definidas, além de
regras e normas dotadas de eficdcia para o alcance dos objetivos taticos e
estratégicos. Os sindicatos e os partidos politicos de orientacdo socialista e
comunista representariam, nessa perspectiva, a forma mais acabada desse tipo
de organizacao, e tudo o que fugisse desse raio de acdo sequer podia ser
incluido sob a rubrica do verdadeiro movimento social; quanto muito, seriam
movimento arcaicos e pré-politicos ou, entdo, meros “assuntos da classe
trabalhadora”. (DOIMO, 1995, p. 39)

Para a cientista social llse Scherer-Warren (1987), os “movimentos sociais
tradicionais” surgiram como expressio tipica da sociedade industrial e de sua
consciéncia, dividida em classes sociais, na qual eles expressam a contradicao
fundamental do lugar de exploracdao do proletariado dentro do mundo do trabalho.
Dentro desses principios, segundo ela, o marxismo-leninismo, enquanto corrente
histdrica, foi o orientador fundamental dos principais movimentos sociais do final do
século XIX e inicio do século XX, os quais traziam a classe operaria como agente de
transformacao. Esses fundamentos do marxismo, de fato, ainda continuaram trazendo
contribuicbes para os movimentos sociais a partir da década de 1960/70, mas

perderam sua quase que exclusividade anterior.
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A década de 1960 foi essencial para a crise do conceito de movimentos sociais,
onde, segundo Doimo (1995), ocorre a explosdo de movimentos espontidneos na
Europa ao final da década, com a “desmistificacdo” dos regimes socialista do Leste e a
sucessiva erosdo dos esquemas tedricos marxistas. Contexto de surgimento dos “novos
movimentos sociais”, os quais, para Doimo, tinham como elemento essencial para a
definicdo de “novos” o fator da espontaneidade. Dessa forma que surge a crise do
conceito: “completa auséncia de consenso quanto a denominacdo dessas novas
experiéncias de participacdo ndo-oriundas das relacdes produtivas e ndo-inscritas no
universo operdario-sindical” (DOIMO, 1995, p 38).

Scherer-Warren e Krischke (1987), ao analisarem os “novos movimentos sociais”
na América do Sul, destacam a proliferacdo de organizacdes que se debrucavam mais
sobre problemas que afligem o cotidiano de seus participantes e menos preocupadas
em interagir com o Estado. Eram grupos de atuacdo compostos por novos atores e que
nao estavam estruturados nas antigas relacoes entre partidos/sindicatos e Estado. Para
eles, existia uma dupla crise que favoreceu o surgimento desses novos movimentos
sociais: crise das organizacoes classicas centralizadoras, os partidos e sindicatos; e uma
crise dos encaminhamentos das esquerdas tradicionais. No caso dos movimentos

sociais no Brasil na década de 1970, destaca-se:

Estes novos movimentos se caracterizam por suas lutas para romper os
esquemas populistas do passado, para a criacdo de formas comunitdrias de
participacdo direta das bases ao nivel de reflexao, da decisdo e da execucao,
diminuindo ao minimo a distancia entre direcido e base do movimento.
Defendem uma autonomia frente ao Estado e Partidos, considerando a
cidadania um direito do povo, numa situacio de um capitalismo
particularmente excludente. (SCHERER-WARREN, 1987, p. 42)

A cientista social Elizabeth Jelin (2005), ao analisar o campo das ciéncias sociais
juntos aos movimentos de direitos humanos na América Latina, destaca que na década
de 1970 ocorreu uma revolucdo paradigmatica (revolucion paradigmdtica) nas lutas
sociais. Para ela, a partir dos golpes militares do Cone Sul, essencialmente na década de
1970, as redes internacionais de ativistas e organizacoes ligadas aos direitos humanos

se incorporam como atores significativos em protesto contra a repressao e o
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Terrorismo de Estado. A partir da perspectiva dos paradigmas latino-americanos, o que
ocorreu nesse periodo foi a incorporacao do marco dos direitos humanos na luta contra
as ditaduras, pois até aguele momento as lutas sociais e politicas eram interpretadas
dentro das lutas de classe ou de revolucdes nacionais. A incorporacao da chave
“violacdo dos direitos humanos” foi, nesse marco, uma verdadeira revolucio
paradigmatica, na qual essa definicdo ampla concebia uma responsabilidade central as
instituicoes estatais de garantir a vigilancia e o cumprimento desses direitos. Segundo

Jelin:

O interessante do caso foi que no geral ndo foi sempre os “especialistas” na
mediacido com o sistema politico (os partidos) que lideraram este movimento
de mudanca paradigmatica, sem uma ampla rede que incluiu familiares de
vitimas, membros das comunidades religiosas, ativistas e organizacoes
internacionais, intelectuais e alguns politicos, fundamentalmente os que
haviam saido exilados de seus paises. [..] A partir dessa ressignificacdo da
violéncia em termos dos direitos humanos, o paradigma se foi estendendo para
outras formas, mais estruturais, de discriminacdo e violéncia: os direitos dos
povos indigenas, a situacdo das mulheres etc. (livre traducéo) (JELIN, 2005, p.
94)

A cientista social Jelin (1987) também destaca que frente a realidade das
ditaduras e o fechamento dos canais possiveis de participacao popular se constréi a
busca de formas de participacao e acdo nao-convencional, ndo institucionalizadas, nao
enquadradas nos modelos existentes das relacdes entre sociedade e Estado - momento
em que as ciéncias sociais desenvolvem os estudos sobre os movimentos sociais. Para
Jelin, o que se formava era uma nova forma de fazer politica e uma nova forma de
sociabilidade, mas, essencialmente, o que se tinha era uma nova maneira de relacionar
o politico e o social, o mundo publico e a vida privada. Portanto, os movimentos de
direitos humanos se constituiram naquele momento como forma de denudncia da

atuacdo do Estado frente a realidade ditatorial do Cone Sul.

O Fundo do Servico Nacional de Informacoes e a delimitacio da pesquisa

Dentro das discussdes encaradas na Justica de Transicdao, um dos principais

passos se consolida na abertura e a disposicao publica dos arquivos e documentos de
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orgaos e instituicoes envolvidos na repressao e nas violacdes dos direitos humanos -
para um fim memorialistico e judicial. No Brasil, esse processo se iniciou nos primérdios
da década de 1990, com a devolucao da Policia Federal aos estados os documentos dos
Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) de Sao Paulo e Rio de Janeiro, que
mais tarde foram publicitados (MEZAROBBA, 2007). Em nivel nacional, os documentos
do Servico Nacional de Informacodes foram recolhidos pelo Arquivo Nacional no dia 21
de dezembro de 2005, ficando sob guarda da Coordenacdo Regional em Brasilia do
orgao. Apesar de tarde, a abertura desse acervo foi considerada um importante marco
no processo de memoria, justica e o direito a verdade no Brasil. No mesmo dia, também
foram recolhidos documentos do Conselho de Seguranca Nacional (CSN) e da
Comissao Geral de Investigacdes do Ministério da Justica (CGI).

Até o momento de recolhimento pelo Arquivo Nacional, os documentos do SNI
estavam sob guarda da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). O acervo, catalogado
no Fundo do Servico Nacional de Informacoes, possui aproximadamente 220 mil
microfichas e foi integralmente digitalizado e colocado a disposicdo para a consulta
online através do Sistema do Arquivo Nacional (SIAN), além da consulta fisica. Seguindo
0s preceitos arquivisticos, os documentos continuaram em sua organizacao e
catalogacao original. O acervo possui uma grande potencialidade de investigacao,
devido ao grande volume de documentos dispostos e as iniumeras possibilidades de
analise, com diferentes enfoques, métodos e abordagens.

No caso especifico da pesquisa aqui apresentada, os documentos sdo apenas um
recorte desta massa documental que foram retirados do sistema do Arquivo Nacional e,
inicialmente, faziam parte de uma busca maior. Eles foram pesquisados, no primeiro
momento, por meio da funcdo “Pesquisa Livre”, que proporciona, através de Fundos e
Colecoes do acervo, a busca de termos - associada ou nao aos diferentes niveis de
descricoes e datas. Dessa forma, em um momento preliminar, foram pesquisados pelo
termo amplo “direitos humanos”, delimitados temporalmente no periodo de 1964 e
1985 (ditadura civil-militar), no nivel “4 e 5 - Dossié/Item” e na opcdo de repositorio

marcado “Arquivo Digital”. O total de itens e dossiés indicados pelo sistema do Arquivo
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Nacional no Fundo do SNI por meio da busca do termo “direitos humanos”1! no periodo
especifico foi de 3054. Esse fundo do SNI remete a todos os documentos produzidos
pelo 6rgado e/ou recebidos pelo Sistema Nacional de Informacéo (SISNI), portanto, de
diversas esferas e outros 6rgaos que faziam parte da estrutura de informacao. O total
de documentos indicados pelo SIAN, por meio da busca realizada, sdo apresentados no

grafico a seguir, destacados por ano:

Grafico 1: Relacdo de itens e dossiés “direitos humanos” no Fundo SNI - Arquivo Nacional

500

450 431 436

451
204 418
400
349
350
300 286
250
200
145
150
100
5 48
50 19
o o 1 o o 1 1 11 3 11 10 I
0 m _ =m = N l

<o, Yo, \{9)9 o, \’\9)? \’\9)\9 o, {9)) AR CNRCRRCNI CNRCRRCNRC

Yoo Yo Yo. Yo, Yo Yo
< & e O B K R TH K R

Sy G G O Gp Gy p

Fonte: Informacoes retiradas do SIAN - Arquivo Nacional. Autor (2020).

A partir desse grafico, podemos notar o salto quantitativo de material no ano de
1978 e depois em 1979, provavelmente pela discussio da Anistia presente na
sociedade brasileira naquele momento e o fortalecimento de demandas dos direitos
humanos. Apds a coleta desses dados, na qual foi realizado download de todos os
arquivos, também se agrupou informacgodes sobre o conteido de cada documento por

meio de ficha de identificacdo (catalografica) emitida pelo préprio SIAN, que possui

11 Também foi realizada pesquisa pelo termo “direitos do homem” ou “direitos da pessoa humana”, duas
variacoes recorrentes no periodo, mas a quantidade de resultados obtidos foi menor e se verificou que
esses documentos ja estavam contemplados no total de resultados da pesquisa com o termo “direitos
humanos”.
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dados técnicos do documento e um resumo de seu conteiddo - que auxiliou na
organizacdo dos documentos, sua unitarizacdo e catalogacao.

Por meio da andlise preliminar e com o auxilio da ficha de identificacao, foi
possivel constatar que os documentos do SNI sao investigacoes, relatérios, estudos e
demais produzidos pelo 6rgao sobre qualquer sujeito, movimento, organizacdo ou
reinvindicacdo que explorasse questdes em torno dos direitos humanos. Além disso, a
delimitacdo do ano de 1978 como inicial para a presente pesquisa também ocorreu a
partir da analise do conteido dos documentos realizada de forma prévia, considerando
as seguintes questoes: a partir daquele ano, além de uma crescente quantitativa do ano
anterior (48 ocorréncias em 1977 e 145 em 1979)12, comecaram a aparecer com maior
frequéncia as investigacbes sobre movimentos e grupos de defesa dos direitos
humanos, assim como os primeiros relatérios que caracterizavam eles como
“subversivos”, com ‘“infiltracdo comunista” ou uma andlise de seus membros -
identificando suas trajetdrias e ligacdbes com os movimentos oposicionistas /
“subversivos”.

Isso posto, ndo se descarta que investigacdes a grupos de direitos humanos nao
estivessem ocorrido antes de 1978, mas se destaca: a partir deste ano elas aparecem
com maior frequéncia e também passam a ser caracterizadas pelo elemento de
“subversdo” e “infiltracdo comunista” - por meio da documentacdo apresentado pelo
SIAN referente ao SNI. Assim, dentro da tematica aqui proposta de analise dos grupos e
movimentos de defesa dos direitos humanos no Brasil e a vigilancia realizada sobre eles
pelo SNI, delimitou-se a pesquisa entre 1978 e 1985. O total de itens e dossiés que o
SIAN disponibilizou nesse periodo, por meio busca realizada, foi de 2920.

Além disso, através dos titulos dos documentos que o Arquivo Nacional manteve

com a classificacao original do SNI, também foi possivel fazer outras avaliacoes

12 Cabe destacar que algumas duvidas sobre essa crescente de documentos referentes as investigacoes
do SNI aos grupos de direitos humanos surgiram: primeiro, as investigaces direcionadas aos grupos de
direitos humanos cresceram proporcionalmente ao total de investigacoes realizadas pelo érgao partir
de 1978-1979? A partir reunido de dados do total dos documentos disponiveis no Arquivo Nacional,
pode-se reparar uma crescente do total de documentos desde a criacdo do SNI em 1964 até 1985,
acentuada em 1969, e, portanto, diferente do padriao dos documentos em torno dos direitos humanos -
acentuados a partir de 1977/78 e com relativa estabilidade de 1979 até 1985 (conforme demonstra
grafico 1).

- Sillogés - v.3.n.1.jan./jun. 2020



Sl]ﬂ@géS ISSN 2595-4830

preliminares, buscando colaborar com os objetivos da pesquisa. Estas analises foram
realizadas por meio da classificacdo das informacdes obtidas pelos 6rgaos de
informacao ligados ao SNI: documentos foram classificados como “organizacoes
subversivas de ideologia comunista” (3.1); como “atividades subversivas” (3.2); e
documentos classificados como “ligacdo no processo subversivo” (3.4). Esses termos
fazem parte de uma classificacdo de documentos contidos no Plano Nacional de
Informacao, que estabelecia diretrizes das informacdes recolhidas pelos 6rgaos. O
anexo do plano contém as orientacbes para a classificacdo das informacoes
(“Repertério de Informacdo Necessaria” %) em pelo menos seis categorias: 1) Politica
Interna; 2) Administracdo Publica; 3) Subversio; 4) Psicossocial; 5) Economia e
Financas; 6) Sistema Nacional de Informacdes. Estas classificacdbes ainda se
multiplicavam em diversas subclassificacoes.

Portanto, os documentos destacados da analise prévia fazem parte da
classificacao 3 que trata sobre a subversdo. Alguns deles serdao apresentados no
préximo item desse capitulo, visando demonstrar algumas das abordagens iniciais da
pesquisa realizada, exploradas ao longo deste artigo. Esse documento do Plano
Nacional de Informacgdes auxilia na organizacao das fontes do SNI obtidas no Arquivo
Nacional, tendo em vista que a instituicido preservou sua classificacdo e organizacao
original e que se trata de uma extensa massa documental.

Para além desse olhar sobre as investigacoes realizadas, a documentacao
também proporciona informacoes sobre os diversos grupos e movimentos de defesa
dos direitos humanos atuantes no Brasil no periodo. Por meio dos relatérios
empregados pelo SNI é possivel obter dados sobre manifestacoes, atos, palestras,
comités, conselhos e demais associacoes e atividades que se propuseram a discutir e
defender os direitos humanos no Brasil no periodo. Essas informacdes também

permitem elaborar um mapeamento de diversos grupos e associacoes de defesa dos

13 Arquivo Digital Brasil Doc. - UFMG. Documento SNI - Anexo A do Plano Nacional de Informacdes.
Disponivel em  <https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/2-orgaos-de-informacao-e-repressao-da-
ditadura/2-4-sni/>
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direitos humanos espalhados pelo pais, bem como suas atividades, movimentos e
articulacoes - um dos objetivos que venho trabalhando na pesquisa em andamento.

Porém, alguns questionamentos metodolégicos surgem sobre a utilizacdo dos
documentos do SNI como fonte histdrica: seria possivel utilizar a documentacdao como
uma fonte confidvel sobre os grupos, movimentos e individuos? Quais cuidados se deve
ter ao utilizar esse tipo de documentacao, tendo em vista que ela foi reunida com um
objetivo? Olhando para as ditaduras do Cone Sul, Elizabeth Jelin (2002) destaca que os
regimes utilizaram de uma cadeia de comando, com uma organizacdo burocratico-
militar, instituicoes policiais e de inteligéncia. Dessa forma, a pratica dessas instituicoes
implicou em construir registros, descrever informacoes, organizar prontuarios e
arquivos - “Manter e alimentar esses registros, acumula-los e ordena-los é parte das
tarefas habituais dos regimes autoritarios” (JELIN, 2002, p. 3). Jelin também salienta
gue muitos desses arquivos foram destruidos nos periodos de redemocratizacao, a
maioria dos “sobreviventes” sdo da atuacao policial normal.

Portanto, os documentos do SNI, o acervo que compde o fundo no Arquivo
Nacional, foram produzidos dentro da légica burocratica do aparato repressivo e de
informacao da ditadura civil-militar brasileira. Assim como qualquer fonte histérica, sua
critica deve ser realizada, essencialmente sobre a origem e a “veracidade” das
informacoes contidas nesses documentos de vigilancia. Dentro do possivel, também
devem ser contrapostos com outras fontes e documentos. Entretanto, na mesma
medida, pela dificuldade de acesso aos documentos da ditadura - essencialmente das
Forcas Armadas que nunca foram abertos - a documentacao aqui explorada ganha um
grande valor e, assim como, nos auxilia a compreender o funcionamento da inteligéncia
da ditadura e dos agentes, cidadaos, movimentos e instituicdes monitorados.

Os historiadores Caroline Bauer e René Gertz (2012) destacam que “os arquivos
da repressao possuem especificidades que vao desde duvidas sobre sua existéncia,
passado por sua organizacao, preservacao e difusdo, questdes que extrapolam os
limites da arquivistica e atingem os ambitos ético e politico” (BAUER; GERTZ, 2012, p.
178). Além disso, destacam que esses arquivos possuem os valores historico e judicial,

assim como valor para definicdo da memoria histérica. Seguindo, esses arquivos foram
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necessarios para a organizacgao e o exercicio das atividades repressivas e se convertem
no presente como forma de “compensar vitimas por arbitrariedades e violacbes dos
direitos humanos” (BAUER; GERTZ, 2012, p. 178). Dessa forma, acrescento aqui que
também se convertem como fonte histérica essencial para entender a organizacao
desse Estado repressivo e vigilante, bem como seus instrumentos.

A historiadora Mariana Joffily (2014b) apresenta alguns questionamentos sobre
a utilizacao como fonte de pesquisas os documentos oriundos dos érgaos de repressao
e informacao da ditadura civil-militar, usando como exemplo analitico a documentacao
do DOPS de Sao Paulo, que também engloba documentos da OBAN e DOI-CODI. Entre
seus apontamentos metodolégicos que contribuem para a presente pesquisa, destaca-
se como a preservacao da ordem original de arquivamento dos documentos - assim
como o Arquivo Nacional preservou os documentos do SNI - auxilia na compreensao
da logica de acumulacdo e producao das informacdes, bem como o préprio
funcionamento da instituicdo. Além disso, essas documentacdes oficiais possuem uma
estruturacdo comum (cabecalho, data, loca, origem, classificacio etc.) que contribuem
no estudo de elementos essenciais de um corpus documental, como quem produziu, o
destinatario e outras funcdes. Ademais, Jofilly (2014b) também destaca que os
documentos produzidos pelos 6rgaos de informacao e repressao podem fornecer ao
historiador muitas informacoes sobre organizacdes de esquerdas e oposicionistas, mas

sempre lembrando que o principio de critica as fontes e seus dados devem prevalecer.

Investigacoes e monitoramento de grupos e movimentos de direitos humanos
Conforme ja destacado, a partir do primeiro recorte temporal de 1964-1985, o
periodo da ditadura civil-militar, chegou-se a delimitacao 1978-1985 para trabalhar
com os documentos relacionados a investigacdes e monitoramento realizados pelo SNI.
Esse recorte final ocorreu pela especificidade das investigacdes sobre os grupos e
movimentos de direitos humanos neste periodo: passam a classificar, dentro das
premissas de informacoes, como entidades opositoras, subversivas e/ou infiltrada pelo
comunismo; assim como, em comparacao aos anos anteriores, as investigacoes sobre

esses grupos se intensificaram. Antes de 1978 ja ocorria monitoramento desses grupos,
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seguindo o padrdo do SNI de investigar qualquer tipo de reunido e movimentos sociais
- funcao burocratica que o 6rgdao desempenhava. Entretanto, foi a partir desse ano que
as investigacdes passaram a encarar esses grupos dentro da légica da subversao, um
inimigo que o Estado deveria vigiar e monitorar.

Nesse primeiro momento, em 1978, um grupo especifico foi bastante
monitorado: a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SPDDH), com
sede em Belém/Para, e seu jornal intitulado “Resisténcia” *. Em conclusdes
preliminares é possivel observar um constate monitoramento dessa entidade até 1985,
gue podem ser definidas por dois fatores: primeiro, pela prépria atuacao do grupo com
diferentes atividades que incluiam editorial de jornal, reunides, atos, palestras etc; por
segundo, a possibilidade da especificidade da atuacao da propria Agéncia de Belém do
SNI que desde esse primeiro momento passou a monitorar com uma grande frequéncia
a entidade, suas reunides e seus participantes. Um informe datado de 10 de outubro de
1978, intitulado “Atividade Subversivas - Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos

Humanos (SPDDH)”1> destaca a vigilancia empregada ao grupo:

Apds a apreensdo, pela Policia Federal, da edicdo de n°5 do jornal
RESISTENCIA, e do encerramento do Inquérito Policial a que responderam
alguns de seus dirigentes, a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SPDHH) voltou a rotina de programacdo de atividades de
contestacdo ao Governo e ao Regime. [...] Por outro lado, a SPPDH, que até o
momento funciona com uma auténtica frente, congregando em seu seio
esquerdistas de diversas matrizes - antigos militantes do PCB, PC do B,
APML do B, ALN, socialistas “democraticos”, etc - mostra, ja, os primeiros
sinais de que esta prestes a iniciar-se o processo de luta interna que definira o
grupo que vai liderar e redefinir a sua linha de acao, segundo as diversas linhas
existentes no comunismo internacional. (grifos nosso)

E possivel destacar alguns elementos do documento, como o monitoramento e
inquérito realizado ao grupo e aos seus dirigentes, bem como a constatacao de “grupos
de esquerda” no interior da entidade que a caracterizariam como subversiva. Outro

documento, de meses antes, intitulado “Atividades Subversivas - Abertura do ano dos

14 Exemplos do monitoramento da entidade: Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.KKK.83003346 / Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.KKK.83003267 / Arquivo
Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.KKK.83003191 / Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.KKK.78001391 / Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.78111120.

15 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.KKK.83003346.
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direitos humanos, no Cearad”'®jad monitorava uma atividade em torno dos direitos
humanos realizado em 9 de marco em Fortaleza/CE, contando com a presenca de
representante do Centro de Defesa dos Direitos da Arquidiocese de Joao Pessoa/PB.

Informava:

Numa promocdo conjunta de vdrias entidades comprometidas com as
esquerdas que atuam em FORTALEZA/CE integradas no denominado
“GRUPAQ” [...] realizou-se, nessa Capital, no dia 09 MAR 78, a “ABERTURA DO
ANO DOS DIREITOS HUMANOS, NO CEARA” tendo como local o Centro
Comunitdrio da Paréquia de Carlito Pamplona. Para proferir conferéncia
sobre o tema “Direitos Humanos”, foi convidado o Dr. [...], do Centro de Defesa
dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Jodo Pessoa/PB.

O que se destaca desta investigacdo é a vinculacao da atividade com
organizacoes de esquerda - denominado “grupao” -, assim como a classificacdo do
documento como atividade subversiva. Da mesma forma, a partir da classificacdo “3.2 -
Atividades Subversivas” também foi possivel identificar investigacoes e
monitoramentos, entre 1978 e 1985, realizados contra grupos de direitos humanos e a
sua caraterizacdo como subversivos. Um documento de 30 de setembro de 1983 -
“Informacdo n°. 101/16/AFZ/B3"1 - com a subclassificacdo “Evolucdo ou Regressdo
das Atividades Subversivas 3.2.4” responsabilizava o Centro de Defesa e Promocao dos
Direitos Humanos do Ceard (CDPDH), juntamente com mais duas entidades, por

“agitacoes subversivas”:

Nas Capitais, particularmente em FORTALEZA/CE, os flagelados da seca
oriundos do campo misturados aos favelados da periferia urbana, constituem-
se em mais um alvo do trabalho de agitacdo de grupos subversivos. Nessa
Capital, trés entidades responsabilizam-se pelo cumprimento dessa tarefa: [...]
Centro de Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos do Ceard - CDPDH
(controlado pela ARQUIDIOCESE DE FORTALEZA).

No mesmo dia, outro documento proveniente da Agéncia de Salvador/BA, com a
subclassificacdo “Congressos, Conferéncias e Reunides de Organizacdes Subversivas -

3.2.5” continha informacodes sobre o ato publico de “Solidariedade a América Central’,

16 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.I11.81002069.
17 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.QQQ.83002238.
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realizado pelo Comité de Anistia e Direitos Humanos (CADH)18. Neste monitoramento,
a entidade foi classificada como “entidade de frente do PC do B”, partido que desde sua
fundacdo em 1962 era uma organizacdo clandestina. Seguindo a classificacdo, outro
documento subclassificado em “Evolucdo ou Regressdo das Atividades Subversivas
3.2.4”, de 9 de outubro de 1984, continha informacdes do debate realizado que possuia
o tema “A sucessao presidencial e os rumos da democracia no Brasil”1?, promovido pela
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos. Dentre a investigacao, continha:
“Referido evento, que contou com a participacido de aproximadamente 250 pessoas,
dentre as quais, na sua maioria militantes das organizacoes subversivas (OS) da area,
serviu para definir a posicao de cada OS em relacdo a Sucessao Presidencial”.

Por fim, cabe destacar outros documentos da classificacdo “3.1 - Organizacdes
Subversivas de ldeologia Comunista e Outras Ideologias Extremistas”, que buscavam
identificar a atuacao de opositores em diferentes organizacdes, bem como a acdes das
préprias entidades e movimentos que eram vinculados com o comunismo pelo SNI. Um
documento da Agéncia de Fortaleza de fevereiro de 1980%° destacou a atuacdo de
partidos e organizacoes de esquerda em diversas entidades, incluindo a Sociedade
Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH), destacando: “As acbes dos
grupos ora assinalados [PCB, PC do B, AMPL do B], via de regra, incidem sobre
entidades contestatérias existentes na area que defendem ‘bandeiras’ de cunho
ideolégico de esquerda e demagdgica”.

A Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos também foi monitorada
dentro dessa classificacdo. Um relatorio de agosto de 1980 continha informacodes sobre
“faccoes comunistas” que atuavam em “organizacoes de frente” na regido responsavel
da Agéncia de Belém?1. Entre as organizacoes estava a organizacao paraense, a qual foi

descrita no documento:

18 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.PPP.83005992.

19 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.KKK.84004952.
20 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.QQQ.80000422.
21 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.KKK.80001044.
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Tem como campo de atuacdo as areas urbana e rural. Na area Urbana,
contando com o apoio de comunistas infiltrados em entidades de classe
religiosa, tem realizado trabalho de massa, principalmente nas areas dos
subuUrbios, utilizando-se sempre de bandeiras populares, que, por traduzirem
reinvindicacbes na maioria das vezes, favorecem a arregimentacdo de novos
simpatizantes. [..] Na d&rea rural, contando com o apoio de lideres
comunitarios, religiosos do clero “progressista” e sindicatos rurais dominados,
tem explorado de forma distorcida e tendenciosa os conflitos entre os
posseiros, fazendeiros e grileiros, incitando o desrespeito as leis vigentes.
(grifos nosso)

Outro documento do mesmo ano também definia o SPDDH como organizacao
de frente de “Organizacdes Subversivas” com a finalidade de mascarar as atividades
subversivas, segundo a Agéncia de Belém do SNI. Ademais, por meio das fichas
catalograficas emitidas pelo Arquivo Nacional foi possivel fazer uma analise prévia que
possibilitou obter algumas informacoes sobre os grupos, as quais mais tarde poderao
ser aprofundadas ao longo da pesquisa. Umas dessas constatacoes € a existéncia desses
grupos e movimentos em todo o territério nacional, em todas as regides, conforme
exemplos obtidos em diferentes documentos: Centro de Defesa dos Direitos Humanos
do Acre??, Associacdo Amazonense de Defesa dos Direitos Humanos23, Sociedade
Paranaense de Defesa dos Direitos Humanos?*, Movimento Justica e Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul?°, Acdo Social de Defesa e Promocio dos Direitos
Humanos de Mato Grosso?4, Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Arquidiocese
da Paraiba?’, o Centro de Defesa dos Direitos Humanos do Estado de Sdo Paulo?®e
outras.

Assim como, muitas dessas informacoes também destacam a existéncia de
grupos fora das capitais dos estados, ndo restritos somente a entidades estaduais,

como: Comité de Defesa dos Direitos Humanos de Feira de Santana?? (BA), Centro de

22 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.LLL.81001311.

23 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.LLL.81001693.

24 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.KKK.80000872.
25 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.82027057.
26 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.MMM.83004178.
27 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.78109850.
28 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.EEE.84016256.

29 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.PPP.81001584.
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Defesa dos Direitos Humanos de Petropolis®© (RJ), Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Juiz de Fora3! (MG), Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Osasco3?
(SP), Cento de Defesa dos Direitos Humanos de Vicosa®?® (MG) e o Comité Londrinense
pela Anistia e Direitos Humanos3* (PR). Na mesma medida, a partir do monitoramento
foi possivel observar as mais diversas acOes realizadas por essas entidades -

manifestacoes, palestras, protestos etc.

Consideracoes Parciais

O que procuro apresentar neste artigo, primeiramente, é o grande potencial
envolvido sobre os documentos do Fundo do Servico Nacional de Informacdo no
Arquivo Nacional, que incluem inimeras investigacdes aos mais variados movimentos e
atores sociais. Em especial, a documentacado sobre os grupos de defesa dos direitos
humanos ou outros movimentos que reivindicavam essa pauta. Esses documentos em
especifico que venho trabalhando em fase inicial, conforme apresentado, nos permitem
dois enfoques de investigacao: primeiro, sobre o préprio monitoramento realizado pelo
SNI e outros 6rgaos de vigilancia sobre os movimentos sociais, em destaque os grupos
de direitos humanos; segundo, nos dao informacdes sobre as diferentes acoes,
manifestacoes, eventos e pautas que esses grupos e movimentos promoviam sob a
bandeira dos direitos humanos.

Os documentos selecionados e apresentados, em forma de exemplo, sao uma
pequena amostra desta imensidao documental disposta no fundo do SNI no Arquivo
Nacional que nos permitem diversos enfoques e analises, como as dissertadas neste
artigo. Os documentos expostos, demostram algumas das definicbes e caminhos que
vem sendo seguidos na pesquisa. Cabe ressaltar que o monitoramento de movimentos
sociais, ou grupo de direitos humanos, ndo é uma exclusividade da ditadura civil-militar

brasileira, muito menos de regimes ditatoriais ou autoritarios - em democracias esses

30 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.CCC.83009797.
31 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.000.83008453.
32 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.EEE.84015230.
33 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.000.84010380.
34 Arquivo Nacional. BR DFANBSB V8.MIC, GNC.NNN.81001528.
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grupos também sao monitorados. Entretanto, o que venho apresentando é a
especificidade da vigilancia dos grupos de direitos humanos ao final da ditadura, 1978-
1985, que passaram a ser encarados como “inimigos” do regime, “subversivos” e
infiltrados pelo comunismo.

Além disso, a pesquisa apresentada também busca contribuir e avancar em
torno de algumas discussoes historiograficas sobre o final da ditadura civil-militar, no
periodo delimitado de transicdo politica: apesar da superacdo da suposta ameaca
interna/comunista em 1974 e o encaminhamento para a abertura politica, anunciado
por Geisel, que presumiria um dialogo com a sociedade, o aparato repressivo e de
informacao continuou atuando dentro de antigas premissas. Fato que se consolida até,
pelo menos, 1985. Assim, ao lado de medidas de abertura politica, o Estado mantinha
ativo o aparato repressivo, indicando a existéncia do controle do processo de abertura,
a resisténcia de setores no interior do regime em promover a redemocratizacao e a
dificuldade de romper com os entraves autoritarios ao final da ditadura, na transicao

democratica. Nesse momento, a democracia ainda ndo estava ganha.
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