Sl]]@gég ISSN 2595-4830

O MINISTERIO DO TRABALHO NO GOVERNO PRESIDENCIALISTA DE JOAO
GOULART: LUTAS SINDICAIS E POLITICAS

EL MINISTERIO DE TRABAJO EN EL GOBIERNO PRESIDENCIAL DE JOAO GOULART:
LUCHAS SINDICALES Y POLITICAS

DOI 10.5281/zenodo.15118166

Natalia Cristina Granato?

Resumo: O governo de Jodo Goulart caracterizou-se pela defesa de reformas sociais em amplos setores
da sociedade brasileira desde sua fase parlamentar. A partir de janeiro de 1963, durante o periodo
presidencial, esse processo intensificou-se e registrou um fortalecimento até o final do seu governo,
derrubado por forcas politico-militares que se opunham a tais reformas. O seu governo foi caracterizado
pelo acirramento das lutas politicas e sindicais e um dos principais espacos destes embates era o
Ministério do Trabalho. O presente artigo tem como objetivo analisar as gestées dos ministros Almino
Affonso e Amaury de Oliveira e Silva, ambos pertencentes ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
chefiados pelo presidente Jodo Goulart e herdeiros do legado politico de Getllio Vargas. Nos
aprofundaremos na gestdo de Amaury de Oliveira e Silva, devido ao fato de sua gestdo ter sido
atravessada pelas conspiracoes que derrubaram o presidente. Isso sera feito através de pesquisas nas
edicoes de 1963 dos periddicos “Ultima Hora” e “Jornal do Brasil”, bem como na literatura especializada
sobre o sindicalismo, que expressa o acirramento da luta de classes momentos antes da deflagracao do
Golpe de 1964.
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Resumen: El gobierno de Joao Goulart se caracterizé por la defensa de reformas sociales en amplios
sectores de la sociedad brasilefia desde su fase parlamentaria. A partir de enero de 1963, durante el
periodo presidencial, este proceso se intensificé y fortalecié hasta el final de su gobierno, el cual fue
derrocado por fuerzas politico-militares que se oponian a tales reformas. Su gobierno se caracterizé por
la intensificaciéon de las luchas politicas y sindicales y uno de los principales ambitos de estos
enfrentamientos fue el Ministerio de Trabajo. Este articulo tiene como objetivo analizar los gobiernos de
los ministros Almino Affonso y Amaury de Oliveira e Silva, ambos pertenecientes al Partido Laborista
Brasilefio (PTB), encabezado por el presidente Jodo Goulart y herederos del legado politico del presidente
Getulio Vargas. Profundizaremos en la gestién de Amaury de Oliveira e Silva, debido a que su gestién
estuvo permeada por las conspiraciones que derrocaron al presidente. Esto se hard a través de
investigaciones en las ediciones de 1963 de los periddicos “Ultima Hora” y “Jornal do Brasil”, asi como
en literatura especializada sobre sindicalismo, que expresa la intensificacion de la lucha de clases
momentos antes del estallido del Golpe de Estado de 1964.
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Introducao

Nos primeiros anos da década de 1960, o Brasil estava imerso em um intenso
fervor politico. Movimentos populares ganhavam forca tanto nas areas urbanas quanto
rurais. A organizacao sindical urbana remonta ao inicio do século XX, mas foi
estruturada de maneira mais robusta apds a Revolucao de 1930, evento que marcou
uma mudanca na dindmica entre o Estado e os sindicatos urbanos. Se na Republica
Velha (1889-1930) a questdo social era tratada como um mero "assunto de policia",
conforme palavras do presidente Washington Luis (1926-1930), a partir de 1930
passou a ser seriamente considerada como uma politica estatal, culminando na criacdo
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Getulio Vargas promulgou leis
trabalhistas reconhecendo a legitimidade desses atores nas lutas sociais e politicas.
Entretanto, essa legislacao apenas contemplava os direitos dos trabalhadores urbanos,
deixando de fora a maioria da populacao brasileira rural. Somente no governo de Joao
Goulart, herdeiro politico de Vargas, é que a sindicalizacdo rural e a extensdo dos
direitos trabalhistas para os trabalhadores do campo foram efetivamente contempladas,
como resultado das lutas camponesas que ganharam destaque ao longo da década de

1950, especialmente com o surgimento das Ligas Camponesas.

O governo Goulart foi marcado, em linhas gerais, pelo fortalecimento social e
politico dos movimentos populares, que constituiam a principal base de apoio do
presidente, e pela promocao e defesa das reformas estruturais, em resposta a crise
econdmica que assolava o pais. Por outro lado, ocorreu simultaneamente uma
"organizacao e ofensiva politica por parte dos setores militares e empresariais" e uma
inédita "intensificacdo da luta ideolégica de classes"”, além da "crise do sistema
partidario" (TOLEDO, 2004, p.13).

Essa conjuntura culminou no golpe militar em 1° de abril de 1964, que, segundo

Caio Navarro Toledo, pode ser descrito como:
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um golpe contra a incipiente democracia politica brasileira, um
movimento contra as reformas sociais e politicas, uma acao repressiva
contra a politizacdo das organizacdes dos trabalhadores (no campo e
nas cidades); um estancamento do amplo e rico debate ideoldgico e
cultural que estava em curso no pais. (TOLEDO, 2004, p.15) Grifos no
original.

Sua gestao conviveu com a ocorréncia de greves operarias em prol de maiores
salarios, deteriorados com a crescente inflacao, somadas as manifestacoes em prol da
concretizacao das reformas de base. No campo, a sindicalizacao rural estava em franca
expansao, com o apoio do Ministério do Trabalho. Sindicatos dirigidos por comunistas,
catdlicos conservadores e trabalhistas aliavam suas organizacoes e reivindicacoes com
a luta pela reforma agraria, uma das reformas de base centrais para o governo Goulart?.
Esta reforma, segundo acreditavam os trabalhistas, promoveria a diminuicao da inflacao
devido ao maior abastecimento do mercado interno causado pela melhor distribuicao

de terras®. Tal projeto de reforma agraria desagradava ao PSD#, aliado histérico do PTB.

2 Para uma consideravel parcela da esquerda nacionalista, a estaghacdo do capitalismo no Brasil era
atribuida a estrutura de propriedade rural arcaica, fundamentada no latifindio, que obstaculizava a
expansao do mercado interno e o progresso da industrializacdo, além de contribuir para a inflacdo devido
a oferta insuficiente de alimentos. Os trabalhistas advogavam pelo lema “Terra para quem trabalha”,
dirigido aqueles que se sustentavam do préprio trabalho e forneciam alimentos para o pais, contrastando
com os latifundiarios inativos que, na perspectiva trabalhista, eram responsaveis pelo atraso brasileiro. O
plano de reforma agraria dos trabalhistas visava solucionar esses dilemas de forma nao-revolucionaria,
visando a "criacdo de proprietarios e propriedades”, conforme afirmou o ex-ministro do Trabalho e ex-
presidente da SUPRA, Jo3o Pinheiro Neto (1977, p.91), em entrevista ao CPDOC.

3 A reforma agraria foi um tema central no governo Jodo Goulart, do inicio ao fim, com a assinatura do
decreto n°® 53.700, de 13 de marco de 1964, feito pela SUPRA, que desapropriava terras em torno das
rodovias e ferrovias federais por interesse social, o primeiro passo para a realizacdo de uma reforma
agraria efetiva. A reforma agraria pregada por Jodo Goulart foi um dos principais motivos para a sua
derrubada por forcas contrarias as reformas em 1° de abril de 1964.

4 O PSD, diferentemente do PTB, ndo compartilhava as bases de apoio sindical, bem como as suas
bandeiras. A legenda tinha como principal base politica as classes latifundiarias e agrarias. Era um partido
de centro que se originou das forcas getulistas que, ao contrario do PTB, nao se encaminhava para um
movimento cada vez mais enfatico em defesa das reformas. Durante o governo Goulart teve grande parte
de seus quadros se afastando do apoio as propostas de Goulart (excetuando-se a ala nacionalista do
PSD). Em resumo, a promocao da reforma agraria era incompativel com as bases mais importantes de
apoio ao PSD, a dos grandes proprietarios rurais.
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Somando-se a reforma agraria, Goulart defendia a necessidade da realizacao das
reformas urbana, bancaria, universitaria, fiscal, regulamentacao estatal sobre o capital

estrangeiro, entre outras medidas.

Enquanto os movimentos populares ganhavam forca e clamavam por reformas
estruturais, conforme o defendido por Jodo Goulart, também surgiam opositores. O
IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais) e o IBAD (Instituto Brasileiro de Acao
Democratica) se organizaram a partir de 1961 para combater as reformas propostas e
o governo de Goulart. Os governadores de importantes estados do pais, como Sao
Paulo e Guanabara, representados por Adhemar de Barros e Carlos Lacerda,
respectivamente, opunham-se veementemente as politicas de Goulart. Eles reprimiam
greves em seus estados, muitas vezes recorrendo a violéncia policial, e propagavam a

ideia de que Jodo Goulart estava tramando um golpe que levaria o Brasil ao comunismo.

Enquanto isso, dentro das Forcas Armadas, existiam setores com uma longa
tradicdo nacionalista e legalista, porém outros setores estavam se fortalecendo,
especialmente os que defendiam a teoria da Seguranca Nacional, com destaque para a
Escola Superior de Guerra (ESG). Segundo Thomas Skidmore (1988, p.22), os militares
dessa corrente de pensamento acreditavam que o governo de Goulart estava
conduzindo o pais rumo ao comunismo, o que resultaria na extincdo dos valores e
instituicoes tradicionais brasileiras. Ledncio Basbaum (1976, p.121) observa que, se
anteriormente o Exército adotava uma postura defensiva contra ameacas externas, com
a ascensao da ESG e a influéncia norte-americana, o conceito de "seguranca nacional"
passou a incluir ameacas internas, especialmente as oriundas de organizacoes

camponesas e sindicatos.

Como reacao a esses inimigos internos, a ESG pregava o “fortalecimento do

poder central” e a “militarizacdo de todo o pais”. De acordo com Moniz Bandeira:
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A hostilidade contra o movimento sindical, sobretudo contra a
participacao na politica, aumentava nas Forcas Armadas. Eram os
preconceitos fechados de classe que se desnudavam. As
associacoes rurais e comerciais, as confederacdes das industrias,
enfim, todas as atividades patronais podiam expressar-se
livremente, inclusive insuflar a guerra civil e a deposicdo no
governo, sem nenhum constrangimento. Os sindicatos dos
trabalhadores, ndao. Os trabalhadores nao tinham o direito de
participar da politica, pois as classes dirigentes julgavam que
somente elas deviam influir nas decisbes do seu estado. A
democracia nao podia ser tido democratica assim. Seria
comunismo. A legalidade, subversdao. Na verdade, todos os
esforcos de organizacdo e mobilizacdo da vontade popular
assombravam os empresarios e os fazendeiros. (BANDEIRA,
2010, p.243).

Nesse sentido, reiteramos que havia uma ascensao dos movimentos sociais e da
esquerda reformista no pais, em contraposicao a influentes parcelas das Forcas
Armadas que formulavam projetos politicos e ideolégicos hostis a maneira como os
trabalhistas no poder promoviam as reformas, a democracia e a ascensao dos
movimentos sociais. Observa-se uma divisao politica e ideolégica que enxergava de
diferentes maneiras a democracia, o reformismo e a ascensao dos movimentos
populares. Tal divisdo pode ser encontrada nas acoes e pensamentos dos agentes e

partidos politicos inseridos nessa conjuntura.

No presente artigo, pretendemos analisar as lutas sindicais e politicas a partir do
Ministério do Trabalho, durante as gestdes dos ministros Almino Affonso e Amaury de
Oliveira e Silva. Nos aprofundaremos na gestao de Amaury de Oliveira e Silva, devido
ao fato de sua gestdo ter sido atravessada pelas conspiracdes que derrubaram o
presidente. Isso sera feito através de pesquisas nas edicoes de 1963 dos periddicos
“Ultima Hora” e “Jornal do Brasil”, bem como na literatura especializada sobre o
sindicalismo, que expressa o acirramento da luta de classes momentos antes da

deflagracao do Golpe de 1964.
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O motivo da escolha desses jornais se deu por ambos possuirem
posicionamentos ideoldgicos diferentes e coberturas detalhadas sobre o movimento
sindical. Neste artigo, consultou-se a edicdo da Guanabara do “Ultima Hora” e do “Jornal

do Brasil”, disponiveis na pagina da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.®

O periddico “Ultima Hora” era o tnico jornal que apoiava o governo Jodo Goulart.
Fundado em 1951 por iniciativa do jornalista Samuel Wainer, possuia o objetivo de
defender o governo de Getulio Vargas e se aproximar dos meios populares. No decorrer
dos anos 50, o periédico enfrentou acusacdées de financiamento ilicito e
guestionamentos sobre a nacionalidade de Wainer por parte de seus concorrentes.
Mesmo sob ataques, o “Ultima Hora” manteve-se fiel  defesa do legado varguista até
o periodo ditatorial pés-1964 (FIDELIS, 2018).

Por sua vez, o “Jornal do Brasil” pertencia ao grupo de periédicos que apoiaram
o golpe de 1964. Fundado em 1891 por Rodolfo de Sousa Dantas, defendia os valores
monarquicos, em contraposicdo a republica recém instaurada. Nos anos posteriores, se
aproximou dos temas do cotidiano e manteve suas vendas de maneira satisfatoria. Apos
1953, conseguiu aumentar a influéncia e modernizar seus cadernos. Sua linha editorial
era definida como catdlica e liberal-conservadora, integrando-se a conspiracdo golpista

que defendia a intervencdo militar®.

As proximas secdes abordarao as acoes de Almino Affonso e Amaury de Oliveira
e Silva no Ministério do Trabalho, destacando as lutas sindicais e greves ocorridas no

governo Joao Goulart.

5> HEMEROTECA DIGITAL. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/. Acesso em
07.mar.2025.

6 Memorial da Democracia. Jornais e revistas 1945-1963. Jornal do Brasil - Disponivel em:
https://memorialdademocracia.com.br/card/jornais-e-revistas/6 . Acesso em 06.mar.2025.

Jornal do Brasil - Disponivel em: https://memorialdademocracia.com.br/card/jornais-e-revistas/6 .
Acesso em 06.mar.2025.
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O Ministério do Trabalho durante a Gestao de Almino Affonso

Almino Affonso, do PTB de Sao Paulo, foi o primeiro ministro do Trabalho da
gestao presidencialista do governo Joao Goulart. Foi um dos principais expoentes do
Grupo Compacto do PTB. Para entendermos o que esse grupo representou para o PTB
e o seu relacionamento com o governo Goulart, € necessario nos remetermos as suas

origens e seu fortalecimento a partir do inicio dos anos 60.

Durante a década de 1950, verificou-se um grande crescimento do PTB, e Joao
Goulart foi o grande responsavel por este feito no decorrer dos anos. O partido ganhou
nova cara, ampliando o didlogo com os dirigentes comunistas nos sindicatos. Isso
ocorreu apo6s o fim das intervencdes e o reconhecimento de eleicdes sindicais, que
passaram a ser livres e sem a interferéncia do Ministério do Trabalho, a partir do
governo democratico de Vargas. Tal processo consolidou a corrente em torno do
préprio Jodo Goulart dentro do PTB. Essa corrente, denominada por Delgado (2001) de
“pragmatica reformista”, reunia caracteristicas da corrente “getulista pragmatica”
(mantendo elementos do paternalismo getulista no ambito sindical), e da corrente

“doutrinaria trabalhista” (defensora do ideéario reformista e distributivista).

O PTB era um partido que reunia o reformismo, ao mesmo tempo o clientelismo
e o centralismo. Goulart controlava concorrentes e dissidentes do PTB enquanto era
presidente da legenda. No ambito sindical, buscava didlogo com todos os lideres, ao
mesmo tempo em que buscava um relativo controle para manter a estabilidade e o ndo

afloramento do movimento grevista.

Essa situacao comeca a se modificar no final dos anos 50, quando a ala reformista
do PTB cresce juntamente com sua ala sindical, formado por politicos mais a esquerda
de Joao Goulart, entdo vice-presidente de JK, que vinha adotando, para esses grupos,
uma linha “conservadora e fisiologica” (DELGADO, 1989, p.205). Esse grupo
guestionava o comando exercido por Jodo Goulart em relacido ao PTB e desejava o

aprofundamento da politica nacionalista e reformista. Jodo Goulart, até assumir a
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presidéncia da republica, tinha um controle consideravel sobre o PTB e os sindicatos,

situacao que mudou quando assumiu o cargo de presidente.

O crescimento do Grupo Compacto do PTB, composto de politicos e sindicalistas
com forte tendéncia nacionalista e reformista se deve por varias razées. A principal
delas foi a nova lei da previdéncia social, de 1960. Segundo Kenneth Paul Erickson, essa
lei:

assegurava aos lideres dos sindicatos operarios um terco dos postos nos
conselhos dirigentes de todas as agéncias de previdéncia, dotando-os
assim de maior poder para aumentar sua influéncia politica (...) ainda
gue certos controles tenham permanecido nas maos do governo, os

lideres sindicais estenderam sua autonomia. (ERICKSON, 1979, p.98-
99)

Assim, o PTB nos anos 60 se dividia entre “pragmaticos reformistas” (DELGADO,
2001) ou “reformistas moderados” (DELGADO, 1989), grupo composto por San Tiago
Dantas, Jodo Goulart, entre outros. A outra ala se referia aos “reformistas radicais”
(DELGADO, 1989), composta por lideres como Leonel Brizola, Sérgio Magalhaes e

Almino Affonso’.

O inicio do governo presidencialista de Jodo Goulart buscava estabilizacao,
crescimento econémico e reducdo da inflacio com o Plano Trienal, adotando uma
politica de desagrado aos setores de esquerda, ao mesmo tempo em que também
pleiteava uma maior aproximacao com as esquerdas. Um dos gestos que reforcaram
este movimento foi a nomeacdo de Almino Affonso ao Ministério do Trabalho, um
auténtico representante do Grupo Compacto. Jodo Goulart, nessa fase, procurava
agradar o empresariado e os trabalhadores em prol da constituicio das bases
progressistas da sociedade brasileira que se beneficiariam das reformas sociais. Buscava
um governo de conciliacao entre todas as classes sociais. A intencao de Joao Goulart,

ao nomear Almino Affonso, era colocar a frente da pasta do Trabalho um homem que

7 Almino Affonso era recém ingresso do PTB, sua militdncia ndo teve, portanto, conexdo direta com a
linha getulista do PTB
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tinha confianca da esquerda para conter o movimento trabalhista, enquanto adotava o

Plano Trienal para tentar reverter a crise econémica (ERICKSON, 1979, p.119).

Almino Affonso era o lider do PTB na Camara Federal durante o periodo
parlamentarista e era lider do Grupo Compacto. Segundo Maria Celina D’Araujo (1996,
p.15), a gestdo de Almino Affonso procurou desarticular sindicatos pelegos e montar
uma rede de liderancas alternativa a montada por Jodao Goulart anteriormente, para
fortalecer a luta por reformas de base. Almino Affonso, em entrevista concedida a
Angela Maria de Castro Gomes (2007a) afirma que sua gestdo foi caracterizada pela
assinatura do Estatuto do Trabalhador Rural, a intensificacao da sindicalizacao rural com
intermédio da Superintendéncia da Reforma Agraria (SUPRA) e moralizacdo dos
Institutos de Previdéncia (IAPs), combatendo o empreguismo, nomeando concursados
no lugar de petebistas, porque estes estavam em uma politica de “corrupcio e
subutilizacdo dos recursos”. Nessa mesma entrevista, Affonso assinala que lutou contra
a verticalizacao dos sindicatos prevista pela CLT, que impossibilitava a horizontalidade,
e o Plano Trienal, pois “as reformas que nele estavam inseridas através dele jamais se
realizariam (...) os trabalhadores entraram em luta aberta contra essa politica e eu os
apoiei” (GOMES, 2007a, p.169). Affonso também declarou que ndo consultava Joao

Goulart quando tomava as suas decisdes no Ministério do Trabalho.

Por ser do Grupo Compacto do PTB, Affonso contestava o estilo conciliatério de
Joao Goulart. Ambos entravam em conflito constantemente. Segundo Gomes (2007a,
p.63), o ministro do Trabalho descontentou Goulart em duas ocasides. A primeira foi
quando reconheceu a legalidade do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). A
segunda foi a sua recusa em conter uma greve geral visando pressionar o governo para

a realizacao de reformas.

Joao Goulart tentou afastar Affonso do Ministério do Trabalho em abril de 1963,
provocando uma reacdo das esquerdas (ERICKSON, 1979, p.122). Porém, o presidente
consegui demitir Almino Affonso em junho de 1963, dando lugar ao petebista

paranaense Amaury de Oliveira e Silva.
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A préxima secao analisara a gestdao de Amaury de Oliveira e Silva no Ministério
do Trabalho, que durou de junho de 1963 até o golpe de marco de 1964, coincidindo
com os meses mais criticos do Governo de Jodo Goulart, derrubado por uma

conspiracao civil e militar que inaugurou uma ditadura de mais de duas décadas.

O Ministério do Trabalho durante a Gestao de Amaury de Oliveira e Silva

Amaury de Oliveira e Silva foi o politico escolhido por Jodo Goulart para ocupar
o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), em substituicio a Almino
Affonso, a partir de junho de 1963. Manteve-se no cargo até o golpe de 1° de abril de
1964, enfrentando o periodo de crise e instabilidade do governo Jodo Goulart, somado
as sucessivas greves sindicais por aumento salarial e luta por direitos. O agravamento
do contexto foi marcado por contestacdes da direita contra a suposta instalacdo de uma
“Republica Sindicalista no Brasil”. Amaury Silva se deparou com os mesmos dilemas
enfrentados por Joao Goulart, quando este ultimo ocupou o Ministério do Trabalho,
tais como a reacao da direita contra o aumento do saldrio-minimo e as mobilizacbes
populares. Amaury Silva assumiu a pasta em uma situacdo mais complexa do que a
enfrentada por Goulart hd dez anos, em 1953, como o aumento da inflacdo e a

desaceleracdo do crescimento econdémico.

A gestdo de Amaury Silva foi caracterizada pelas constantes oscilacdes entre
posicoes de apoio integral as reivindicacoes reformistas, e as tentativas de controle do
movimento. O ministro conviveu com crises e conspiracdes golpistas, somadas as
greves nos dois principais estados governados pela oposicdo mais ferrenha a Joao
Goulart (Guanabara e Sio Paulo). Também foi caracterizada pela continuidade do
processo de moralizacdo do Ministério do Trabalho, combatendo praticas empreguistas
no interior da pasta, principalmente no dmbito da Previdéncia Social, bem como a
aceitacao de liderancas auténticas do movimento sindical, e ndo atreladas a maquina
ministerial, sem preconceitos quanto as filiacdes politicas e ideoldgicas. Amaury se
esforcou em promover a expansao da rede de atuacao e assisténcia da Previdéncia

Social, especialmente em seu estado, o Parana, para aumentar seu prestigio junto ao
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eleitorado. Assistiu também a ascensao do movimento sindical rural, sob o incentivo do
Ministério do Trabalho. Suas relacbes com o movimento sindical eram em grande parte,
atreladas as orientacdes do presidente Joao Goulart. Essa atuacao é tipica do grupo dos

“pragmaticos reformistas” do PTB, conforme a classificacdo de Delgado (2001).

Amaury Silva ndo pertencia ao Grupo Compacto do PTB, como Almino Affonso.
Ao contrario desse Ultimo, ele ndo incentivava greves (mas também nio as
desaprovava), agindo sempre com moderacdo e negociacao entre as partes envolvidas
na busca de entendimento. A nomeacao de Amaury Silva para o Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social visava uma maior moderacao das relacdes entre o governo e o
movimento sindical. Amaury Silva era originario de um estado que nao possuia
nenhuma tradicao na pasta do Trabalho. No entanto, o PTB paranaense era uma secao

de grandes ligacdes com o grupo de Joao Goulart.

Na cerimobnia de posse, Amaury Silva pediu o apoio dos trabalhadores para a

|))

“preservacao da paz social”. Demonstrou o seu apoio as reformas de base, que, segundo
Amaury, corrigiria as “distorcoes de uma estrutura sindical ultrapassada, injusta e
desumana”. Nesse discurso, afirmou quais eram as prioridades de sua gestdo: a
promocao da sindicalizacdo rural e a melhor estruturacio da Previdéncia Social (Ultima
Hora, 20.jun.1963, p.2). Prometeu amplo debate com os sindicatos, respeito ao direito
de greve, fortalecimento das entidades sindicais e combate aos pelegos, numa politica
de defesa do Plano Trienal (Ultima Hora, 20.jun.1963, p.2). Demonstrou também
amistosidade em relacdo ao ministro anterior, Almino Affonso, “um dos maiores lideres

da esquerda brasileira”.

No mesmo més em que Amaury tomou posse no Ministério do Trabalho, a luta
no interior do sindicalismo se acirrava. De acordo com Delgado (1986, p.64), de um lado
estava a UST (Unido Sindical dos Trabalhadores), uma organizacdo de oposicido ao CGT,
bem como a alianca entre a ala esquerda do PTB e os comunistas no movimento
sindical. A UST tinha o apoio dos governadores Adhemar de Barros (Sdo Paulo) e Carlos

Lacerda (Guanabara). Esta organizacao sindical era vista por Jango como uma central
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formada de lideres nao auténticos e pelegos, pois eles ndo possuiam vinculacées com a
classe trabalhadora. Goulart se reaproximou do CGT devido a forte insercao desta

central no movimento sindical camponés, ainda incipiente.

Amaury Silva se deparou com greves de diversas categorias durante a sua gestao
no Ministério do Trabalho (bancarios, trabalhadores de carris urbanos, ferroviarios,
aeroviarios, maritimos, arrumadores, funcionarios da PETROBRAS, operarios navais,
radialistas, professores, enfermeiros, telegrafistas, alfaiates, costureiros, portuarios
etc.). Constantemente, Amaury Silva pedia ajuda para Jodo Goulart nas negociacoes,
pois o presidente era conhecido pela sua capacidade de enfrentamento de horas
ininterruptas de negociacdo entre empregados e empregadores. Essas greves
requeriam majoritariamente, o aumento salarial. O CGT e as confederacdes que
possuiam a alianca entre os trabalhistas do grupo compacto e os comunistas
incorporavam as lutas em prol da melhoria salarial com a demanda por reformas de
base, ora cobrando, ora apoiando Jodo Goulart. O presidente, de maneira parecida, em
certos momentos mantinha distancia desses grupos, manifestando atitudes dubias, e
em outros momentos manifestava o seu apoio a esses grupos. Enquanto presidente,
Goulart ndo reprimiu movimentos populares e grevistas, mesmo com os prejuizos que
estes poderiam causar a sua imagem publica. O seu ministro do Trabalho, Amaury Silva,

agia nessa mesma direcao.

Sua gestdo foi marcada por grandes greves nos estados de Sdo Paulo (SP) e
Guanabara (GB), governados por inimigos politicos de Jodo Goulart. Os governadores
destes estados aproveitavam os momentos de greve para negativizar a imagem do
presidente, acusando-o de ser o causador da “desordem, caos e anarquia” provocados
pelas greves. A visdo pejorativa de que o Brasil tinha se transformado em uma
“Republica Sindicalista”, governada por “comunistas mancomunados com Moscou”, era
disseminada pela oposicao. Para os inimigos de Joao Goulart, a questao social era um
“caso de policia”, e a “democracia” a ser defendida era livre de “greves promotoras da

discérdia e da agitacdo social”, ou seja, era livre da participacido popular, da extensio da
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democracia e do sufragio eleitoral para os mais amplos setores da sociedade.
“Democracia”, para esses grupos, era um privilégio dos “capazes e preparados”, e ndo
se destinava a “massa desordenada” supostamente iludida por “sindicalistas
comunistas” e “demagogos varguistas”. Os desdobramentos da politica reformista

promovidas pelo governo Joao Goulart resultardao no golpe de 1964.

A primeira grande greve enfrentada por Amaury Silva foi a greve de Santos.
Segundo Delgado (1986, p.65), essa greve foi ocasionada pela recusa da Santa Casa em
atender as reivindicacoes salariais dos enfermeiros de Santos. Isso ocasionou uma greve

de solidariedade decretada pelo CGT e FSD (Férum Sindical de Debates).

Essa greve paralisou todas as atividades da cidade. A violéncia dos policiais do
governo do estado contra os manifestantes passou dos limites. Amaury Silva pediu
ajuda do Ministro da Justica, Abelardo Jurema, para solicitar a libertacido de
manifestantes. No entanto, o governador Adhemar de Barros negou o pedido do
governo federal (Ultima Hora, 03.set.1963, p.2). A policia se utilizou de violéncia,
bombas de gas lacrimogéneo e prisbes de manifestantes. Enquanto Amaury Silva
negociava a solucao da greve, Adhemar se recusava a fazer o mesmo. O CGT denunciou
que o governador pretendia usar a greve como pretexto para o golpe (Ultima Hora,
05.5et.1963, p.2). No dia 06 de setembro de 1963, a greve de Santos terminou. Amaury
Silva acusou Adhemar de Barros pela continuidade da greve de Santos e seus

consequentes prejuizos por recusar-se a negociar (Ultima Hora, 05.set.1963, p.2).

Outra greve ocorreu em outubro de 1963, denominada de “Greve dos 700 mil”.
Segundo Delgado (1986, p.66), essa greve paralisou 14 categorias profissionais de 78
sindicatos pelo direito de a CNTI representar essas categorias nas negociacoes salariais.
As reinvindicacoes pretendiam aumento de 100%. A FIESP (Federacido das Industrias
do Estado de Sao Paulo) ndo aceitou o aumento. Para evitar a greve, Amaury Silva
tentou negociar com representantes da FIESP, CNTI, PAC (Pacto de Acdo Conjunta),

mas as negociacoes fracassaram (Ultima Hora, 29.0ut.1963, p.2). Deflagrada a greve, o
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governador Adhemar de Barros fez um apelo, em cadeia de radio e TV, para os

trabalhadores comparecerem ao trabalho e boicotarem o movimento:

Nao se deixem envolver em conversa fiada (...) ndo entrem em greve
pelo amor de Deus. Aglentes a mao. Sejam condutores, nao
conduzidos. E um apelo de amigo (...). Vocés sio inteligentes o bastante
para discernir entre o bem e o mal (...) se o trabalhador parar, amanha
havera o caos. Os lideres que preconizam a greve estao a servico de
Pequim, Moscou ou Havana. Quem quiser trabalhar amanha terd a
minha garantia (...) assegurarei a tranquilidade da familia paulistana a
qualquer preco (...). Tenho certeza que o excelente dispositivo policial
do governo do estado de Sao Paulo impedira a qualquer custo, mesmo
usando a violéncia, se for necessario, a acdo desses grupos que tentam
impedir o livre acesso de operarios as fabricas e, nesse particular o Il
Exército estd integralmente com o governo de Sao Paulo e o ajudara no
que for preciso (...). Nao havera, em Sao Paulo, disturbios, badernas ou
confusodes (..). O Il Exército, se sair as ruas, sera para preservar a
autoridade do governo paulista, a tranqtiilidade do povo obreiro de Sao
Paulo para defender a qualquer preco a propriedade privada e impedir
a acao nefasta dos piquetes. (Jornal do Brasil, 29.0ut.1963, p.5).

Joao Goulart considerou as reivindicacoes justas e fez um apelo aos empregados
e empregadores entrarem em acordo (Jornal do Brasil, 30.0ut.1963, p.3). Amaury Silva
disse a Goulart que a culpa da greve era dos empregadores, que ndo negociaram nem
nas reivindicacoes preliminares (Jornal do Brasil, 31.0ut.1963, p.4). O ministro defendeu
que a greve nao deveria ser considerada ilegal, como fez a decisdo do Tribunal do
trabalho, e sim um direito, que ainda nao era regulamentado (Jornal do Brasil,
31.0ut.1963, p.4). A adesido a greve foi considerada baixa, pois as forcas de repressao
de Adhemar de Barros agiram intensamente, conforme o prometido. Amaury Silva
denunciou as acodes arbitrarias da policia de Adhemar de Barros, que espancou e
prendeu trabalhadores, além da invasio e depredacdo dos sindicatos (Ultima Hora,

31.0ut.1963, p.2).

Segundo Delgado (1986, p.66), a greve conquistou aumento imediato de 80% no
salario, e 25% a mais distribuidos em seis meses. As negociacoes pela CNTI ser a

representante das categorias em questao foram parcialmente cumpridas.
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Em outras greves, como a dos ferroviarios, Adhemar de Barros recusou-se a
negociar. Nessa greve, Amaury Silva criticou a postura do governador, que fazia “o jogo
da provocacdo” e que semeava “a discordia e a intransigéncia” (Ultima Hora,
31.0ut.1963, p.4).

A primeira greve mais séria que Amaury Silva se deparou no estado da
Guanabara foi em outubro de 1963, na qual os trabalhadores dos carris elétricos
(bondes) e dos empregadores da Light (Companhia de Energia Elétrica e Gas) exigiram
aumento salarial (Ultima Hora, 11.0ut.1963, p.2). Amaury sugeriu que as tarifas de
energia, gas e telefone, juntamente com as tarifas das passagens dos bondes, deveriam
ter ajuste para atender ao pedido dos grevistas. A greve dos bondes deixou o estado da
Guanabara sem esses servicos, e durou trés dias. Ela acabou pelos esforcos de
negociacao entre o Ministro do Trabalho e o Ministro de Minas e Energia, juntamente

com os grevistas, pois Carlos Lacerda se recusou a negociar.

Os governadores da Guanabara e de Sao Paulo, com estas acoes, demonstraram
gue enxergavam a questao sindical como um “caso de policia”, conforme o visto no
inicio dessa secao, e porque também tinham a intencdo de aprofundar a crise do

governo Joao Goulart.

O primeiro ato de Amaury Silva em resposta a proliferacdo de greves por
aumento salarial foi a entrega de um memorial da CPOS (Comissdo Permanente de
Orientacdo Sindical) pelo reajustamento do salario-minimo para o presidente Joio
Goulart (Ultima Hora, 05.jul.1963, p.2). A CNTI lutava nio apenas pela revisio salarial,
como também pelo saldrio-familia e férias de trinta dias para todos os trabalhadores
(Ultima Hora, 14.ag0.1963, p.8). Amaury Silva anunciou que providenciou estudos do
Ministério do Trabalho e do SEPT (Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho) para
o rezoneamento do minimo em todos os estados. Tudo isso envolvia uma comissao

composta de empregados e empregadores (Ultima Hora, 14.set.1963, p.8).
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A luta pelo aumento do salario-minimo se somou com a luta pelo salario movel.
Trata-se de um aumento automatico dos salarios a medida que a inflacdo subia. Isso
tinha o propdsito de evitar as greves salariais (Ultima Hora, 04.nov.1963, p.11). Os
industriais e o Congresso ndo receberam bem a proposta. Esse projeto tramitou meses

no Congresso, até ser aprovado.

Outro avanco nas leis trabalhistas se deu com a regulamentacido do salario-
familia. Com excecao dos trabalhadores rurais, domésticos e autébnomos, todos os
demais trabalhadores passariam a receber o salario-familia, correspondente a 5% do
salario-minimo por dependente, ou seja, os filhos menores de 14 anos (Ultima Hora,
26.nov.1963, p.8).

Mas as reivindicacdes pelo novo salario-minimo persistiram. Em setembro de
1963, o Ministro do Trabalho afirmou que comecaria os estudos para o seu aumento.
No entanto, em 11 de dezembro de 1963, o Ultima Hora noticiou que o Ministério ainda
nao tinha iniciado os estudos de revisao salarial. Isso provocou uma maior pressdo do
CPOS, PUA e CGT para o aumento do rezoneamento do saldrio-minimo, incluindo
ameacas de greve-geral. Membros da CPOS acusaram Amaury Silva de ter adiado os
estudos sobre o rezoneamento, dificultando a revisdo salarial (Ultima Hora,
16.jan.1964, p.8). Eles passaram a exigir o aumento de 100% no salario-minimo até o
dia 31 de janeiro de 1964, caso contrario, uma greve geral seria deflagrada (Ultima Hora,
20.jan.1964, p.6). Amaury Silva conversou com os representantes das Confederacoes
do Comércio e da Industria (CNC e CNI), que se mostraram contrarias ao aumento de
100% e do rezoneamento do salario-minimo (UH, 24/01/64, p.6). O CGT e a CNTI
cobravam insistentemente o aumento 100% do salario-minimo, que se tornou realidade
em 23 de fevereiro de 1964, um ano e trés meses apds o ultimo reajuste. Amaury Silva,

nessa ocasiao, discursou:

Ha mais de dez anos, um jovem ministro do trabalho era mal
compreendido por ter sido defensor dos despossuidos. Hoje um novo
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lancamento serd feito em sua folha corrida porque nao trai, como
presidente, aqueles quem como ministro, defendeu (...). Desde ha
muitos anos, o preco do nosso desenvolvimento econdmico tem pesado
duramente sobre as costas dos trabalhadores (...). Ndo é o salario que
mantém o Brasil submetido a uma estrutura agraria feudal, anti-
econdmica e anti-social. Nao é o salario que sonega géneros ao
mercado. Nao é o saldrio que especula com o délar, ndo é o saldrio que
nos sangra com remessas de lucros, juros e royalties. Nao é o salario,
enfim, que impede as reformas exigidas pela consciéncia nacional.
(Ultima Hora, 24.fev.1964, p.4).

A gestao de Amaury Silva a frente do Ministério do Trabalho foi caracterizada
pelo impressionante aumento de sindicatos rurais: de 150 para 1150 (GOMES, 2007b,
p.63). Isso foi resultado de uma politica que ja vinha sendo promovida pelo governo
Goulart, especialmente com a promulgacao do Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) (Lei

n°® 4214, de 02 de marco de 1963)8.

Mesmo apresentando problemas, essa medida modificou o campo brasileiro,
pois a legislacdo trabalhista implementada por Getulio Vargas a partir da década de
1930 nao contemplou os trabalhadores agricolas, somente os trabalhadores urbanos,
excluindo, portanto, a maior parcela dos trabalhadores’. A ideia de sindicalizacdo rural
foi colocada no projeto trabalhista de Getulio Vargas desde a sua campanha
presidencial em 1930, e sua defesa foi recorrente nos seus discursos até 1954. No
entanto, foi somente no governo Jodao Goulart que a questao da sindicalizacao rural e
extensao dos direitos trabalhistas para os trabalhadores do campo se colocou
efetivamente. Essa medida contou com o apoio dos setores que estavam ao lado dos

camponeses e trabalhadores rurais, majoritariamente compostos de comunistas e de

8 Projeto de lei de autoria do petebista Fernando Ferrari, rejeitado pela CAmara dos deputados em 1957,
reapresentado em 1960, novamente rejeitado e finalmente aprovado, com algumas modificagbes em
1963. O ETR, segundo Silva (2006, p.183) apresentava alguns vicios como a transposicio da legislacio
trabalhista urbana para o meio rural sem levar em conta suas especificidades, o controle politico do
Estado na vida sindical, por meio do imposto sindical, a unicidade sindical, a verticalidade da estrutura
sindical, a simetria organizacional idéntica entre sindicatos patronais e de trabalhadores, etc.

? Em 1950, a populacio urbana brasileira representava 36,16% da populacio, enquanto a populacio rural
representava 63,84%. J4 em 1960, a populacdo urbana representava 45,08% e a populacido rural
representava 54,92% (IBGE, Séries Estatisticas. Populacdo por situacdo de domicilios. Disponivel em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br . Acesso em 23.mar.2024.
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lideres da Igreja Catolica, grupos que disputavam a lideranca das lutas de classe no meio

rural.

Esse processo que correspondia aos anseios das lutas camponesas que
emergiram no decorrer dos anos 1950, principalmente com a atuacido das Ligas
Camponesas. Estas primeiras formas de organizacdo ndo se configuravam como
sindicatos, e sim entidades civis que nao necessitavam de reconhecimento oficial e
possuiam relativa autonomia em relacao ao Estado. No desenrolar de sua trajetdria, as
Ligas Camponesas levantavam a bandeira da reforma agraria. A partir do inicio da
década de 1960, o PCB atrelou estas lutas com a organizacao sindical dos camponeses
e empregados rurais (GRYNZPAN; DEZEMONE, 2007).

As disputas catdlicos e comunistas no mundo rural ocorriam devido ao receio da
Igreja Catdlica em perder espaco com os camponeses. Para evitar a “agitacdo” e a
“revolta” na populacdo, era preciso realizar reformas para a melhoria das condicdes de
vida no campo. Parcelas significativas da alta cupula da Igreja Catélica apostaram no
recrutamento sindical camponés para combater os comunistas e o “perigo vermelho”,

especialmente sob a organizacdo dos “Circulos Operarios” (SILVA, 2006).

Porém, nos movimentos de base ligados a lIgreja Catdlica, observava-se o
fortalecimento do campo progressista que se aproximava das esquerdas e do PCB,
como é o caso da Acao Popular, formada principalmente por alas ligadas a juventude
operaria e estudantil (GRYNZPAN; DEZEMONE, 2007).

A partir de 1962, diversos projetos, decretos e portarias foram aprovados em
prol da sindicalizacdo rural. O Ministério do Trabalho, em parceria com a SUPRA
(Superintendéncia da Reforma Agraria), oferecia suporte institucional para a criacao,
funcionamento e reconhecimento dos sindicatos rurais. Estas organizacoes englobavam
nao apenas os empregados rurais, como também os camponeses, categoria que

representa o conjunto de foreiros, arrendatarios, meeiros, colonos e posseiros. Com a
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aprovacao do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, os direitos trabalhistas se

estenderam a populacdo rural (GRYNZPAN; DEZEMONE, 2007).

Nesta conjuntura, a gestdao de Amaury Silva foi caracterizada pela defesa da
extensdo da assisténcia previdenciaria ao trabalhador rural (Ultima Hora, 01.jul.1963,
p.2) e pelo incentivo a sindicalizacao rural no Sul do pais, especialmente no seu estado,

o Parana.

Leila Stein (2008, p.138) enfatiza as caracteristicas positivas do Estatuto do
Trabalhador Rural, a comecar pela regulamentacdao e legalizacdo do contrato de
trabalho rural. Antes do ETR, os latifundiarios exploravam os trabalhadores rurais sem
nenhum entrave, pois nao havia nenhuma regulamentacao de trabalho, nem protecao
ao trabalhador rural. Apés a aprovacao do ETR, se iniciariam greves por “elevacoes de
salarios e melhores condicdes de trabalho, além de campanhas pela aplicacao do salario-

minimo ao campo” (STEIN, 2008, p.138).

Amaury Silva enfrentou uma grande greve rural, que contou com 200 mil
camponeses, reivindicando aumento salarial de 80% e outros beneficios. Essa greve
aconteceu na Zona do Acucar, em Pernambuco, e atingiu todos os engenhos de acucar.
Amaury Silva se deslocou a capital de Pernambuco para procurar conciliacao, e |a se
encontrou com o governador Miguel Arraes (Ultima Hora, 19.nov.1963, p.2). Apds
negociacoes, a greve foi solucionada, com aumento de 80% no salario, pagamento pelos
dias de greve e ndo punicio dos participantes do movimento (Ultima Hora,

21.nov.1963, p.2).

A politica em defesa da Reforma Agraria e da sindicalizacao rural promovida pelo
governo Joao Goulart provocou seus opositores. A comecar pelos préprios fazendeiros.
O Ultima Hora noticiou os choques armados de fazendeiros de Cascavel, no Parana,
contra o delegado da SUPRA, Felisbino Martins (Ultima Hora, 19.fev.1964, p.4). Na
regido de Governador Valadares, fazendeiros estariam dispostos a “rechacar a bala”

qualquer tentativa de reforma agraria. Contrataram jaguncos para impedir a
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organizacao dos trabalhadores rurais, e ja tinham espancado o presidente de um

sindicato dentro da Igreja onde este se encontrava (Ultima Hora, 20.fev.1964, p.2).

Apesar dessa ofensiva, a sindicalizacao rural aumentava, e esse processo foi
favorecido através de algumas portarias assinadas durante a gestdao de Amaury Silva.
De junho de 1963 a novembro de 1963, o Ministério do Trabalho e a CONSIR
(Comissao Nacional de Sindicalizacdo Rural) decidiram juntos o reconhecimento dos
sindicatos. A partir de novembro de 1963, esse processo passou para a CONSIR, por
iniciativa de uma portaria assinada por Amaury Silva (STEIN, 2008, p.154). Assim, a
CONSIR passou a concentrar poder: “guem obtivesse maioria na CONSIR e tivesse
maior nimero de assessores e pareceristas, reconheceria mais sindicatos” (STEIN, 2008,
p.159). Quando o reconhecimento de sindicatos passou para a CONSIR, o processo
passou a ser mais rapido e simples. Dentro da CONSIR, havia uma alianca entre os
comunistas e a Acao Popular (STEIN, 2008, p.156). Amaury Silva baixou outra portaria
(MTPS 531, 20 de novembro de 1963) que simplificava ainda mais o processo de
reconhecimento de sindicatos (STEIN, 2008, p.159).

O épice do processo de sindicalizacao rural foi a fundacdo da CONTAG, em
dezembro de 1963. Trata-se do 6rgao maximo dos sindicatos rurais possibilitada a partir
da legislacdo inaugurada pelo ETR, em janeiro de 1963. Essa ocasido foi uma resposta
a uma confederacao criada por catélicos conservadores em Natal, Rio Grande do Norte.
Segundo Lyndolpho Silva (1994), a Confederacao foi recriada em dezembro por nao
reconhecer a acdo anterior dos catdlicos. Essa refundacao foi consentida por Amaury
Silva e patrocinada pela CONSIR, Ministério do Trabalho e pela SUPRA. Nessa ocasido,
disputaram a Acao Popular, a ULTAB e catdlicos conservadores reunidos em torno de
Dom Eugénio Salles. Os comunistas, segundo Silva (1994) tentaram uma alianca com os
catolicos conservadores. Estes, por sua vez, nao aceitaram, sé aceitariam uma alianca
com a Acao Popular (AP). Diante disso, os comunistas se aliaram a AP e conquistaram a

diretoria da CONTAG, com Lyndolpho Silva como presidente.

- Sillogés - v.7. n.2. jul./dez. 2024



Sﬂ]@gég ISSN 2595-4830

A promocao da sindicalizacao rural era essencial para o projeto de reformas do
governo Joao Goulart. Os trabalhistas acreditavam que o sindicato seria o porta-voz
das aspiracoes camponesas em prol da reforma agraria, vista como necessaria ao

desenvolvimento do capitalismo no Brasil

A reforma agraria foi um tema central no governo Joao Goulart, do inicio ao seu
fim, com a assinatura do decreto n°® 53.700, de 13 de marco de 1964, feito pela SUPRA,
que desapropriava terras em torno das rodovias e ferrovias federais por interesse social.
Este ato foi o primeiro passo para a realizacao de uma reforma agraria efetiva. A reforma
agraria defendida por Joao Goulart foi um dos principais motivos para a sua derrubada

por forcas contrarias as reformas em 1° de abril de 1964.

O Governo Joao Goulart buscava incorporar os camponeses as decisoes
politicas, levando em conta as suas aspiracdes. Os nacionalistas de esquerda defendiam
a extensao do direito de voto aos analfabetos, que constituiam metade da populacao
brasileira. A maior parcela desse grupo morava no campo, sem cidadania, acesso a
educacao e saude, muitas vezes em condicoes de miséria e fome, devido as precarias
condicoes que o campo oferecia, ocasionadas pelo latifundio improdutivo. Durante
séculos, suas vozes foram silenciadas pelas classes dominantes. Porém, no contexto do
inicio da década de 1960, a forca politica do campesinato estava em ascensao,

especialmente devido a emergéncia de lutas organizadas.

Consideracoes finais

No inicio dos anos 1960, o Brasil testemunhou um intenso fervor politico com o
fortalecimento de movimentos populares tanto nas areas urbanas quanto rurais. A
organizacao sindical urbana, embora presente desde o século XX, ganhou maior
robustez apds a Revolucdo de 1930. O governo de Jodo Goulart, herdeiro politico de
Vargas, marcou uma era de avancos dos direitos trabalhistas, especialmente no campo,
impulsionado pelas lutas camponesas das décadas anteriores. Entretanto, essa gestao

enfrentou forte oposicao de setores militares, empresariais e politicos, culminando no
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golpe militar de 1964, que interrompeu o processo democratico e reprimiu os
movimentos sociais. Goulart defendia reformas estruturais, como a agraria, urbana e
bancaria, enquanto enfrentava oposicao de grupos como o IPES e o IBAD, além de
governadores influentes. Dentro das Forcas Armadas, a Escola Superior de Guerra
ganhava destaque, promovendo a ideia de "seguranca nacional" e enxergando os
movimentos sociais como ameacas ao pais. A ascensdo da esquerda reformista
confrontava-se com setores militares e empresariais hostis a essas mudancas,
evidenciando uma divisao politica e ideoldgica. Neste artigo, analisamos as lutas
sindicais e politicas durante as gestdes dos ministros do Trabalho Almino Affonso e
Amaury de Oliveira e Silva, este ultimo atravessado pelas conspiracoes que levaram a

queda de Goulart.

A gestdo de Almino Affonso, lider do Grupo Compacto do PTB, foi marcada pelo
fortalecimento das reformas sociais. Enquanto Goulart adotava uma politica
conciliatéria e implementava o Plano Trienal para enfrentar a crise econdmica, Affonso
procurava atender as demandas da esquerda e dos trabalhadores. Sua pratica politica
no comando do Ministério do Trabalho foi marcada pela assinatura do Estatuto do
Trabalhador Rural, pela intensificacdo da sindicalizacao rural e pela moralizacdo dos
Institutos de Previdéncia. No entanto, constantes conflitos surgiram entre Affonso e
Goulart, devido as suas abordagens divergentes. Goulart tentou afastar Affonso do
ministério em abril de 1963, desencadeando uma reacdo das esquerdas. Affonso
acabou sendo substituido por Amaury de Oliveira e Silva em junho de 1963, em meio a

uma conjuntura politica tensa que culminou no golpe de 1964.

Amaury de Oliveira e Silva assumiu o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
em junho de 1963, sucedendo Almino Affonso durante o governo de Joao Goulart.
Enfrentou um periodo turbulento marcado por greves e contestacdes. Setores da
direita rotulavam suas acoes como promotoras de uma "Republica Sindicalista". Sua
gestao foi marcada por uma abordagem pragmatica, oscilando entre apoio as reformas

e tentativas de controle dos movimentos grevistas. Buscou promover a expansao da
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Previdéncia Social, especialmente no Parana, seu estado natal, e assistiu o avanco do
movimento sindical rural. Enquanto enfrentava greves em diversos setores, como
ferroviarios e trabalhadores de servicos essenciais, defendeu negociacdes entre as
partes e criticou a postura repressiva dos governadores Adhemar de Barros e Carlos
Lacerda. Amaury Silva também foi um defensor das reformas de base, enfrentando
oposicao de setores conservadores e latifundiarios. O periodo em que chefiou a pasta
do trabalho testemunhou avancos na legislacao trabalhista, como a regulamentacao do
trabalho rural e a defesa do aumento do salario-minimo, refletindo os esforcos do
governo Goulart para incorporar os trabalhadores e camponeses nas decisdes politicas
e promover uma reforma agraria no Brasil. No entanto, essas medidas contribuiram para
intensificar a oposicao ao governo e foram um dos motivos que levaram ao golpe de

1964.

Em linhas gerais, Jodao Goulart, no inicio de 1964, avancava em direcao a
promocao das reformas de base e aproximacao com as esquerdas. Isso ocorreu através
de medidas como a regulamentacao da remessa de lucros ao exterior, salario movel,
salario-familia, aumento de 100% do salario-minimo, promocao da reforma agraria e da
sindicalizacao rural, etc. Ao mesmo tempo, ele ndo cedia totalmente as reivindicacoes
das esquerdas. Goulart ndo nomeou Leonel Brizola para Ministro da Fazenda no final
de 1963, como a esquerda desejava, e sim, o banqueiro Nei Galvao, pretendendo
demonstrar ao restante da sociedade que seu governo era “confidvel” e ndo acabaria

no “comunismo”.

O momento crucial do governo Joao Goulart antes de sua derrubada foi o
comicio de 13 de marco, na Central do Brasil. Esse momento foi representativo da uniao
das esquerdas em defesa do governo Goulart e das reformas de base, sobretudo a
agraria. Politicos mais “radicais” da esquerda, como Leonel Brizola, estiveram presentes
no Comicio, apoiando Jodo Goulart. Alguns dias depois, Brizola declarou: “achamos que
o Jango do Comicio voltou a ser o Jango do Ministério do Trabalho (...). Agora ele veio

para as posicoes reclamadas pelos companheiros” (Jornal do Brasil, 21.mar.1964, p.3).
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Jodo Goulart, no Comicio, fez um discurso historico:

Chegou-se a proclamar, trabalhadores brasileiros, que esta
concentracao seria um ato atentatério ao regime democratico como se
no Brasil a reacdo ainda fosse dona da democracia, ou proprietaria das
pracas e ruas. Desgracada democracia a que tiver de ser defendida por
esses democratas. Democracia para eles nao é o regime da liberdade de
reuniao para o povo. O que eles querem é uma democracia de um povo
emudecido, de um povo abafado nos seus anseios, de um povo abafado
nas suas reivindicacoes. A democracia que eles desejam impingir-nos é
a democracia do antissindicato, ou seja, aquela que melhor atenda aos
seus interesses ou aos dos grupos que eles representam. A democracia
gue eles pretendem é a democracia dos privilégios, a democracia da
intolerancia e do édio. A democracia que eles querem, trabalhadores, é
para liquidar com a Petrobrds, é a democracia dos monopdlios,
nacionais e internacionais, a democracia que pudesse lutar contra o
povo, a democracia que levou o grande Presidente Vargas ao extremo
sacrificio (...). Ndo ha ameaca mais séria para a democracia do que tentar
estrangular a voz do povo, dos seus legitimos lideres populares, fazendo
calar as suas reivindicacées (GOULART, 2010, p.80)

Goulart buscava ampliar a democracia para os mais amplos setores da sociedade,
realizando reformas estruturais que desenvolveriam o capitalismo no Brasil.
Democracia, nesse sentido, incluia a participacdo de comunistas e do movimento
sindical no processo decisério. Contra essa democracia, setores empresariais,
latifundiarios, classe média, politicos golpistas, setores estrangeiros e das Forcas

Armadas desencadearam o golpe que depds Jodo Goulart.

Por estes setores ndo aceitarem “o povo nas ruas” e a promocao de reformas
sociais que modificariam a estrutura de classes no Brasil, Jodo Goulart foi deposto no
dia 1° de abril de 1964. Em nome da “restauracdo da legalidade” e da “pureza
democratica” (Jornal do Brasil, 02.abr.1964, p.3), o Brasil viveu sob uma ditadura por

mais de 20 anos.
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