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Resumo: O presente texto tem como objetivo observar os debates entre Estado e oposicdo nas paginas
daimprensa sobre o atestado ideoldgico durante os primeiros anos da ditadura civil-militar (1964 - 1968).
Na primeira secdo do texto tracaremos um breve histérico do atestado de ideologia com o intuito de
contextualizacdo. Na segunda secdo discutiremos os primeiros atos apés o Golpe de 1964 e como as
medidas adotadas pelo Governo escalaram em direcdo a um Estado de Excecdo, além da criacdo através
do cendrio politico de um contexto propicio para a implantacdo do atestado ideolégico. Na terceira secdo
discutiremos mais a fundo os debates entre a oposicdo e o governo sobre o atestado ideolégico nas
paginas da imprensa. Na quarta secdo buscamos compreender os mesmos debates ja citados
anteriormente, mas nesse caso, tomando como recorte temporal o ano de 1968 por ser considerado um
ano de forte atuacdo das oposicdes - sobretudo antes do Ato Institucional Numero 5. Adotando esses
eixos de andlise conseguiremos compreender em primeiro lugar o atestado ideoldgico e os debates em
gue estava envolto, em segundo lugar a forma como a imprensa foi importante na veiculacdo das opinides
sobre o cenario politico - sobretudo da oposicdo - nos primeiros anos da ditadura civil-militar e por tltimo,
olhando a partir do atestado ideolégico, a forma como a dialética entre Estado e oposicao ditava os rumos
da politica nacional.

Palavras-chave: Ditadura civil-militar. Atestado ideolégico. Imprensa.

Resumen: Este texto tiene como objetivo observar los debates entre el Estado y la oposicion en las
paginas de la prensa sobre el certificado ideoldgico durante los primeros afos de la dictadura civico-
militar (1964 - 1968). En la primera seccion del texto esbozaremos una breve historia del certificado
ideolégico para contextualizarlo. En el segundo apartado, hablaremos de los primeros hechos tras el
Golpe de Estado de 1964 y de cémo las medidas adoptadas por el Gobierno escalaron hacia un Estado
de Excepcidn, ademas de la creacidn, a través del escenario politico, de un contexto propicio para la
implementacion del certificado ideoldgico. En el tercer apartado, profundizaremos en los debates entre
la oposicion y el gobierno sobre el atestado ideolégico en las paginas de prensa. En la cuarta seccidn,
buscamos comprender los mismos debates mencionados anteriormente, pero en este caso, tomando
como marco temporal el afo 1968, por ser considerado un ano de fuerte accién opositora —especialmente
antes del Acto Institucional Numero 5. Al adoptar estos ejes de andlisis, podremos comprender, en primer
lugar, el certificado ideoldgico y los debates en los que se involucro, en segundo lugar, la forma en que la
prensa fue importante en la transmision de opiniones en el escenario politico - especialmente de la
oposicién - en los primeros anos de la dictadura civico-militar y, por Gltimo, mirar desde el certificado
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ideoldgico, la forma en que la dialéctica entre el Estado y la oposicién dictaba el rumbo de la politica
nacional.

Palabras-clave: Dictadura civico-militar. Certificado ideoldgico. Prensa.

O documento e o seu contexto: o atestado ideoldgico em debate

Durante o primeiro governo Vargas, na década de 1930, criou-se um mecanismo
de controle politico e social conhecido como atestado ideoldgico ou atestado de
ideologia. Esse documento funcionava como uma espécie de “filtro” que tinha como
principal funcado garantir que os sindicatos nao sofressem com a “infiltracdo” de pessoas,
ideias ou opinides contrarias aos interesses do governo vigente. Portanto, buscava-se,
através do atestado ideoldgico, uma forma de impedir que comunistas, socialistas e
opositores do governo tivessem influéncia nas associacoes de classe (AUTOR, 2022). O
uso desse documento, no entanto, nao ficou restrito a década de 1930, é possivel
encontrar solicitacoes, embasamento legal, discussdes no meio politico e na imprensa
sobre o atestado ideoldgico durante toda a década de 1940 (AUTOR, 2022). Parte da
sociedade brasileira conviveu cerca de vinte anos com a utilizacdo rotineira desse
documento tendo em vista que a exigéncia dos atestados sé foi extinta em 1952

durante o segundo governo Vargas (AUTOR, 2022).

No entanto, com a deflagracido do Golpe de 1964, a pratica dos atestados
ideoldgicos fora retomada, e com isso, esse velho conhecido do cenério nacional voltava
a figurar na lista de documentos exigidos para contratacio em empresas publicas e
privadas, para inscricdo de chapas em eleicoes sindicais etc. E justamente por ser um
“velho conhecido”, o atestado de ideologia encontrou um cendrio propicio para sua
rejeicao. Num contexto em que um governo autoritario implantado através de um golpe
militar buscava se legitimar ao mesmo tempo em que a oposicao, atenta, observava a
implantacao de um status quo onde a democracia dava lugar a uma ditadura, a retomada
dos usos do atestado ideoldgico era argumento suficiente para que parlamentares e

veiculos de imprensa contrarios ao Golpe de 1964 se preocupassem com o destino do
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pais, da classe trabalhadora, dos movimentos sindicais e do meio estudantil e

universitario.

E é justamente a partir deste ponto que pretendemos tracar nossa analise no
presente artigo. Poucos dias apds o Golpe o Governo da ditadura civil-militar ja se
articulava na instalacdo de um Estado repressivo e um dos primeiros mecanismos de
repressao e controle politico e social, junto com a prisdo politica, a ser implantado pela
ditadura civil-militar foi o atestado ideoldgico. No entanto, a censura que era ainda
incipiente no contexto de uma ditadura que tentava transparecer legitimidade,
proporcionava a oposicao politica e ao jornalismo contrario a ditadura civil-militar um
cendrio onde era possivel estabelecer criticas e posicionamentos em relacdo aos atos
do novo governo. Nosso principal objetivo com esta pesquisa é, portanto, compreender
o cendrio da implantacdo do atestado ideoldgico a partir dos atos do executivo e do
debate gerado por eles entre governo (situacdo) e oposicdo nas paginas da imprensa
entre os anos de 1964 a 1968.

Para isso, utilizaremos fontes jornalisticas e atos do Poder Executivo. Entre os
jornais analisados estdao o Correio da Manhd, A Tribuna, Didrio de Noticias, Correio
Braziliense e o Jornal do Dia. E entre os atos do Poder Executivo estao a Constituicdo de
1946, o Ato Institucional Numero 1, a Lei n°® 4737 (Codigo Eleitoral), o Ato Institucional
Numero 2 e o Decreto-Lei n° 229 de 1967 (Reforma da CLT). Através dessas fontes
buscaremos, a partir da conexao entre elas, discutir o contexto de implantacdo do
atestado ideolégico, sobretudo no que tange o debate entre oposicao, situacdo e

imprensa sobre esse documento.

Escalada repressiva e a imprensa nos primeiros anos da ditadura civil-militar.

Para compreender a implantacao do atestado de ideologia no Brasil durante a ditadura
civil-militar é preciso antes entender muitas das relacbes que permearam os primeiros

acontecimentos apds o Golpe. Portanto, o Ato Institucional Numero 1 (Al-1) é o ponto
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de partida desta pesquisa porque esse ato € o primeiro de uma longa legislacao voltada
para a repressao politica e perseguicdo aos opositores, além disso, demonstra a
necessidade de legitimidade do Golpe de 1964. A autoridade, de acordo com o texto,
nao emana do povo e a constituicao e o congresso sao mantidos Unica e exclusivamente
pela vontade do executivo (ALVES, 1984, p. 54). O que o Al-1 definia, portanto, era que
daguele momento em diante os rumos politicos adotados pelo Brasil partiriam
exclusivamente da vontade do governo e que era consequéncia da ameaca “subversiva”

ou, como o texto deixa claro, do “bolsdo comunista”.2

A légica do Al-1 pertence justamente a uma nova maneira de entender o Brasil
gue havia sido pensada pelos teéricos da Doutrina de Seguranca Nacional e gestada no
interior da Escola Superior de Guerra (ALVES, 1984). Além disso, o Estado de Seguranca
Nacional inaugurou com esse Ato, uma intensa campanha de expurgos e perseguicoes
aos opositores politicos e comeca, a partir do Al-1, a denominada “Operacdo Limpeza”.
A suspensao das garantias de direitos individuais estabelecida pelo Ato abriu espaco
para essa operacao, que tinha como intuito demitir, prender, expurgar e aposentar
compulsoriamente os opositores da nova ordem estabelecida (ALVES, 1984). Através
do Artigo 7, na secao que tratava dos funcionarios publicos, o Estado frisava que
estavam suspensas as garantias legais de estabilidade e vitaliciedade dos cargos e

através do Artigo 10, abria margem para a suspensio de direitos politicos.3

O Ato Institucional Nimero 1 fazia parte, portanto, da légica da Doutrina de
Seguranca Nacional e através da Operacao Limpeza fixava a ideia de que sé era possivel
buscar o progresso e a modernizacao a partir de um amplo controle da sociedade. O
afastamento dos opositores, definido pelo texto como a drenagem do “bolsdo
comunista” era justificada pela “missdo de restaurar no Brasil a ordem econémica e

financeira”* A perspectiva contida nesse Ato e na prépria Operacdo Limpeza nos revela

2 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a
manutencado da Constituicado Federal de 1946 e as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com
as modificacdes introduzidas pelo Poder Constituinte originario da revolucio Vitoriosa. [S. 1], 9 abr. 1964.
3 Ibidem.
4 |bidem.
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o que de fato significava a ideia de uma modernizacdo conservadora ou autoritaria
(MOTTA, 2014). A Operacao Limpeza agiu de diferentes formas em areas consideradas
estratégicas: na politica, na economia, na area “psicossocial” e no meio militar (ALVES,
1984). Em cada uma delas, a Operacao atuou no sentido de afastar os opositores e,

principalmente, na area psicossocial, atingiu diferentes categorias da sociedade civil.

A area psicossocial, considerada estratégica pela ditadura civil-militar, abrangia
0s movimentos sociais, os sindicatos, as Ligas Camponesas e o campo da educacao
(principalmente o meio universitario) (ALVES, 1984). O Ato Institucional Nimero 1, no
entanto, ndo agiu sozinho nesse “campo”; a Operacdo Limpeza precisou, nesse caso, de
outras estratégias para manter a sua efetividade, principalmente no meio universitario:
agora afastados de seus cargos e de suas catedras, era preciso manter professores e
funcionarios das universidades considerados “subversivos” afastados de suas atividades.
Foi a partir desse problema que o atestado ideolégico voltou a tona no cendrio nacional,
ainda em abril de 1964.

Em 24 de abril daquele ano, parte da imprensa e de deputados da oposicao
repercutiu uma portaria do Ministro Flavio Suplicy de Lacerda, entao titular da pasta da
educacdo. Na portaria o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) fixava como exigéncia
para a posse de cargos universitarios na sua hierarquia um documento, assinado por
duas testemunhas, em que o emissor declarava a sua ideologia’. A imprensa repercutiu,
principalmente, um discurso proferido pelo Deputado Haroldo Duarte do Partido
Trabalhista Brasileiro de Goias (PTB-GO) na Camara dos Deputados. No discurso o
parlamentar criticava o texto da portaria e acusava o Ministro de pratica expurgatoria,
defendendo a tese de que o texto era inconstitucional tendo em vista que a
Constituicao de 1946 nao reconhecia o delito de opiniao e citando ainda o Artigo 141
da Carta que definia que: “Por motivo de conviccao religiosa, filosofica ou politica

ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos’ Esse dispositivo constitucional

5 CORREIO DA MANHA, 24 de abril de 1964. Ideologia de um ministro, p. 6. Biblioteca Nacional Digital:
Hemeroteca Digital Brasileira.
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[protegia] os cidaddos contra perseguicoes ou prejuizos por causa de sua conviccao

ideologica”. O parlamentar também alertava para uma possivel reacdo em cadeia:

Nao seria possivel provar a veracidade ou ndo, das declaracoes
fornecidas pelos servidores. No caso de um servidor ter professado
apenas no passado ideologia que ndo agrada ao Sr. Suplicy de Lacerda,
ndo se podera provar a sinceridade da conversao. Serd, nesse caso, o
servidor converso submetido a uma lavagem de cérebro a maneira
chinesa? O processo preferido pelo ministro € menos moderno. Quer
prova de sinceridade pela declaracdo de amigos dos funcionarios que
forem portadores do virus ideolégico. Esse processo figurava no Cédigo
da Santa Inquisicao, cuja ultima visita ao Brasil se realizou na Bahia em
1594. Mas se as confissoes e as delacbes ndo bastarem? Se surgirem
novas duvidas? Entdo, a ira do inquisidor se voltard contra as duas
testemunhas que assinaram a declaracdo do servidor. Exigir-se-do
testemunhas para provar a sinceridade das testemunhas em cadeia e
guebrar-se-4 o cardter humano do funcionalismo publico para
sincroniza-lo com o estado da espinha dorsal do ministro. O que falta é
o Sr. Flavio Suplicy de Lacerda dizer qual a sua ideologia. De uma coisa
estamos certos: ndo é a ideologia democratica.’

A imprensa, daguele momento em diante, repercutiria os debates em torno do

atestado ideoldgico, frisando falas de liderancas da oposicdo e da situacdo. O

mecanismo era considerado inconstitucional e acendia um sinal de alerta na imprensa.

Em um editorial do mesmo jornal que publicou a fala de Haroldo Duarte era defendida

a ideia de que era inadmissivel que um ministro desconhecesse a Constituicdo e ao

mesmo tempo a ignorasse®. A imprensa nesse caso tinha um papel importante tendo

em vista a tentativa do Executivo em se legitimar como democratico, e se destacavam

principalmente os veiculos de oposicido como é o caso do Correio da Manhd® (que

publicou a fala de Haroldo Duarte) que era considerado um jornal de opinido e que tecia

muitas criticas a ditadura civil-militar (CHAMMAS, 2012).

6 Ibidem.
7 bidem.

8 CORREIO DA MANHA, 24 de abril de 1964. Editorial, p. 6. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca

Digital Brasileira.

? Para mais informacdes sobre o jornal Correio da Manh3 e sua atuacio durante a Ditadura Civil-Militar
consultar a dissertacdo de mestrado de Chamas (2012).
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Esse papel residia no fato de que uma imprensa que mantivesse a cobertura
critica dos principais acontecimentos politicos no pais criava, em niveis nacional e
internacional, uma imagem democratica para o Brasil e para o governo. Essa era uma
caracteristica fundamental do Governo Castelo Branco, que conservou um simulacro de
democracia para que o pais ndo enfrentasse desafios no plano das relacoes
internacionais caso optasse por declarar, abertamente, que vivia sob uma ditadura civil-
militar (ALVES, 1996). Nesse sentido, o governo considerava que uma imprensa livre
passava uma imagem democratica necessaria para a legitimacdo do governo (ALVES,

1996). De acordo com Marcio Moreira Alves:

Os jornais de oposicao passaram a servir-lhe de alibi internacional e de
atestado de bom comportamento democratico perante o mundo. Este
atestado era comprado na bacia das almas. Em um Pais de mais de
guarenta milhdoes de analfabetos, onde o radio e a televisao sao
censurados severamente, a oposicdo de dois jornais que, juntos, tém
uma tiragem de menos de trezentos e cinquenta mil exemplares, nao
representava perigo maior (ALVES, 1996, p. 38).

O governo também tentava transparecer um ar democratico quando respondia a
eventuais questionamentos levantados pelos veiculos. O caso do atestado ideolégico é
um deles. Apds as criticas feitas em plendrio e publicadas por jornais de oposicao a
portaria do Ministério da Educacdo e Cultura, Flavio Suplicy tentou explicar o
documento que estava solicitando para professores universitarios e demais funcionarios.
O jornal Correio da Manhd publicou uma nota do Ministro que, em carta, se defendia das
acusacoes. De acordo com ele, a portaria baixada em seu Ministério visava “qualificar o
funcionalismo” da pasta.1° Ao mesmo tempo em que se defendia em relac3o a pratica
dos atestados ideolégicos, o Ministro fixava regras, através de outra portaria, para a
aplicacao de Inquéritos nas Universidades, que visavam investigar sumariamente
funcionarios “incompativeis com o servico publico”!?, tudo isso em conformidade com

a portaria e embasado no Ato Institucional Nimero 1.

10 CORREIO DA MANHA, 28 de abril de 1964. Exigido atestado ideolégico no MEC, p. 7. Biblioteca
Nacional Digital: Hemeroteca Digital Brasileira.
1 |bidem.
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E preciso frisar que a relacdo entre governo e imprensa - principalmente os
veiculos considerados de oposicao - é dificil de ser realmente observada. Mesmo
existindo a critica por parte dos jornais e a resposta do governo, tentando se eximir ou
atenuar suas medidas € impreciso definir até que ponto essa relacao chegava ou era
percebida pela populacdao no geral, principalmente entre as camadas pobres da
sociedade. Conforme defende Marcio Moreira Alves (1996), essa relacdo entre os
veiculos de oposicao e a sociedade civil era bastante limitada, tendo em vista que o
radio e a televisao eram censurados, a populacdao mais pobre era em grande parte
analfabeta e as tiragens desses jornais eram limitadas e tinham pouco alcance. No
entanto, o debate promovido entre oposicao, imprensa e governo nos demonstra a

relacdo dialética descrita por Maria Helena Moreira Alves (1984).

Debatendo o atestado ideolégico nas paginas da imprensa.

No caso do atestado ideoldgico, cada ato, norma e declaracao ou resposta por
parte do governo gerava na oposicao algum tipo de reacdo, que geralmente era
veiculada por algum jornal, e a partir dessa reacao se tinha algum novo ato por parte do
governo. Um caso que exemplifica isso sdao as colunas criadas depois da resposta do
MEC ao Correio da Manha, daquele momento em diante, o atestado ideoldgico teria
uma presenca constante nas paginas dos jornais, ora sendo criticado, até em tom de
chacota, ora sendo defendido. Em uma delas, o escritor Carlos Drummond de Andrade

usa uma peca teatral para criticar o documento.

Imagens do dia - em torno de pluft. Carlos Drummond de Andrade. Rio,
29 - Aos senhores membros das comissdes de sindicancia e expurgo,
gue agem em segredo de justica e exigem atestado ideolégico com duas
testemunhas, aconselho que assistam com urgéncia a ‘Pluft, o
Fantasminha’, agora de novo no Tablado. (Ndo comparecam de capa
preta de inquisidor; melhor de camisa-esporte. Assistam em primeiro
lugar porque faz bem aos humores de qualquer individuo, sindicante ou
nao, uma peca como a de Maria Clara Machado, que ha nove anos
diverte criancas e adultos da Gavea a Paris. Em segundo lugar, porque é
uma estoria a base de fantasmas, e hoje em dia os ha de varias sorte, a
direita e a esquerda dos ndo-fantasmas que somos nos todos,
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espectadores ou comparsas desse largo teatro a céu aberto, e em assim
sendo é de toda conveniéncia baixar portaria ou o que seja, com
instrucoes para o adequado comportamento da fantasmada. Ora, em
‘Pluft’ a mae-fantasma da precisamente ao filho-fantasminha esta regra
de bem fantasmar: ‘Trate de ser um fantasminha decente, sim? Sé prega
susto naqueles que merecerem. Se encontrares algum outro fantasma
assustando alguém, procura outra gente para assustar. Ha trabalho para
todos. E volta um fantasma de verdade. Tenho certeza que vais gostar
do mundo’*?

No texto, Carlos Drummond de Andrade utiliza a peca infantil Pluft, o
Fantasminha para satirizar as “comissoes de sindicancia e expurgo, que agem em segredo
de justica e exigem atestado ideoldgico”.13Ao mesmo tempo em que surgiam as satiras
e as criticas aos atos do Ministro da Educacdo, apareciam também as defesas e os
elogios. No jornal sul-rio-grandense Didrio de Noticias de Porto Alegre, uma pagina se
dedicava a “valorizar” a gestdo de Flavio Suplicy, defendendo que o antigo Ministro,
Paulo de Tarso, transformou o MEC em “alvo preferido dos comunistas, que constavam
dominar um setor fundamental da formacdo da mentalidade da juventude brasileira”. 14O
editorial ainda afirma que “ndo apenas foram afastados os democratas de todos os
postos de influéncia, mas entregues estes a direcdo de aventureiros formados nas
escolas de agitacdo da UNE e do ISEB"1° e que “opor-se a bolchevizacdo do ensino no
MEC era cometer delito de opinido e sé tinham livre transito os que estivessem munidos

do atestado de ideologia marxista”.16

O editorial ndo s6é defende a atuacdo do Ministro Flavio Suplicy, mas afirma a
existéncia de um “atestado de ideologia marxista”, claramente tentando deslegitimar
criticas da oposicao a implantacdo dos atestados ideoldgicos. Apesar do tom elogioso,
e até exagerado do editorial, o texto nos revela o que de fato pensava ao menos parte

dos representantes e apoiadores da ditadura civil-militar sobre o campo da educacao

12 A TRIBUNA, 30 de abril de 1964. Imagens do dia - em torno de Pluft, p. 4. Biblioteca Nacional Digital:
Hemeroteca Digital Brasileira. Autor: Carlos Drummond de Andrade

13 |bidem.

14 DIARIO DE NOTICIAS, 13 de maio de 1964. Expurgo no MEC, p. 6. Biblioteca Nacional Digital:
Hemeroteca Digital Brasileira.

15 |bidem.

16 |bidem.
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antes do Golpe. De acordo com Maria Helena Moreira Alves: “através do [(MEC)]
autoridades militares insistiram [...] que os IPMs eram necessarios para erradicar a
penetracdo de agentes comunistas que se valiam de instituicbes de ensino para
‘conquistar as mentes do povo’”, sendo essa, uma estratégia da Unido Soviética (ALVES,
1984, p. 66). Apesar da resposta timida de Flavio Suplicy em relacdo aos atestados
ideolégicos, colocando esse documento como uma simples forma de “qualificar o
funcionalismo publico”,!” o editorial do jornal revela que todo o contexto vivido no
campo da educacao, principalmente no ensino superior, era mais do que necessario,

mas desejado. De acordo com o texto:

O novo ministro da Educacao, professor Flavio Suplicy de Lacerda, se
deparou com um quadro de completa subversdo, tanto nos 6érgaos
burocraticos do Ministério, como nos setores incumbidos do
planejamento do ensino. Para recolocar o MEC dentro de seus
verdadeiros objetivos, em consonancia com os principios democraticos,
tinha que iniciar pela operacio-limpeza, afastando os elementos
comprometidos no esquema subversivo. Essa disposicdo anunciada em
entrevista pelo professor Suplicy de Lacerda, e ja objeto de portaria
recém-baixada, deve merecer irrestritos aplausos dos democratas. O
expurgo dos comunistas nao pode preocupar sendo os proprios
comunistas, que perderdo a oportunidade de conspirar contra a
democracia e contra o Brasil pagos pelos cofres da nac3o.18*?

Os Inquéritos Policiais Militares (IPM’s) também foram outra marca importante
desse periodo e, sobretudo, do contexto da Operacdo Limpeza. Os inquéritos
objetivavam investigar de forma sumaria um crime e sua autoria, nos inquéritos inexistia
o contraditério, era impossivel para o indiciado contestar, baseado em provas, a sua
acusacao. Dessa forma ndo havia defesa nos processos (ARNS, 1985, p. 173). Além
disso, Paulo Evaristo Arns (1985) defende que, do ponto de vista legal, um inquérito é

meramente informativo, servindo somente como peca para o recebimento de denuncia,

17 CORREIO DA MANHA, 28 de abril de 1964. Exigido atestado ideolégico no MEC, p. 7. Biblioteca
Nacional Digital: Hemeroteca Digital Brasileira.

18 DIARIO DE NOTICIAS, 13 de maio de 1964. Expurgo no MEC, p. 6. Biblioteca Nacional Digital:
Hemeroteca Digital Brasileira.

19 Nao foi possivel identificar a autoria desse texto, no entanto, tudo leva a crer que, como foi escrito em
forma de editorial, o contelido tenha sido elaborado pelos diretores e jornalistas do periédico.
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no entanto, os IPM’s eram a acusacdo, o processo e a condenacao, fazendo com que

muitas vezes os indiciados fossem presos por um periodo indefinido.

Conforme a repressao politica avancava no Brasil, acendia-se um sinal de alerta,
principalmente entre lideres da oposicao. Em um discurso na cdmara, reproduzido pelo

Jornal Correio da Manhd, o deputado Doutel de Andrade - lider do PTB na cAmara -

|((

alertava para o fato do Brasil “estar marchando para o sindicato Unico, para o partido

Unico e para a eleicio de deputado ou senador inscrito com atestado ideolégico
fornecido pelo Servico Nacional de Informacdes”2°Ao mesmo tempo, o atestado de
ideologia virava expressdo comum na imprensa. Em uma reportagem da coluna de
esportes no referido Jornal, a analise da arbitragem no jogo do Fluminense rendeu

comentarios sobre o atestado ideoldgico.

A entrevista do presidente do Fluminense foi extemporanea. Lamentou
o Sr. Nélson Moreira oito gols anulados - embora seja primario no
futebol que a anulacdo de um gol se caracteriza quando o juiz
reconsidera a confirmacdo do mesmo, e ndo pela simples entrada da
bola na meta - além de trés pénaltis contra e nem um misero a favor. O
Fluminense é colocado na posicao de vitima - privilegiada vitima que
ocupa a lideranca com dois pontos de vantagem e precisa
exclusivamente das suas forcas para ganhar o titulo. Nao existe boa
vontade que concorde com argumentos tao fracos. J4 os planos para o
setor da arbitragem no préximo ano, acho-os muito prejudicados, e em
nada contribuem para esvaziar a preocupacao atual com os juizes que
serdao sempre secundarios em face do futebol. A sugestdo de exigir
exames de vista e psicotécnico, curriculum vitae, sindicancia particular
da vida dos arbitros e outras providencias semelhantes encaixam
novamente o problema num dos angulos mais perigosos e injustos em
gue ele se encontra: a desconfianca da honestidade dos juizes. Em
Ultima andlise, € mais um instrumento de pressao. Desde que a proposta
do Fluminense va adiante, bem poderia o Sr. Nelson Moreira
acrescentar outro item ao exame dos juizes: atestado ideoldgico.
Conhecido por clube de elite, quem garantird ao presidente do
Fluminense que algum ex-comunista ou simpatizante nao deixara de
marcar pénaltis em defesa do proletariado oprimido? %!

20 CORREIO DA MANHA, 21 de outubro de 1964. Doutel diz que Brasil vira Africa, p. 8. Biblioteca Nacional
Digital: Hemeroteca Digital Brasileira.

21 CORREIO DA MANHA, 27 de novembro de 1964. Esportes, capa. Biblioteca Nacional Digital:
Hemeroteca Digital Brasileira. Autor: Achilles Chirol.
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Na medida em que a oposicao criticava os atos do novo Poder Executivo, seja
através da critica satirica como no caso do Pluft ou da critica velada em um artigo sobre
o Fluminense, sugerindo que os arbitros também fossem alvos do atestado ideolégico,
seja através dos discursos politicos veiculados pela imprensa, a ditadura civil-militar
recrudescia. No campo da repressao, os principais grupos atingidos pela ditadura civil-
militar nos primeiros anos, de acordo com o perfil dos atingidos tracado pelo Projeto
Brasil Nunca mais, foram os militares, as liderancas sindicais, estudantes e professores,
politicos e lideres religiosos (PROJETO BRASIL NUNCA MAIS, 1988). @) alerta
feito por Doutel de Andrade?? se confirmaria em partes nos anos seguintes a 1964, e a
concretizacao parcial desse alerta pode ser observado no préprio caminho percorrido
pelo atestado ideoldgico, que em pouco tempo ganharia cada vez mais funcdes. Em
1965, o Jornal Correio da Manhd noticia a implantacao do atestado de ideologia na
cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais, € nos da também um panorama da situacao

e da vigéncia desse mecanismo. De acordo com o jornal:

Belo Horizonte (Sucursal) - O atestado ideoldgico foi restabelecido em
Minas, na area da previdéncia social e é documento béasico para
qualquer posse por menor que Seja o cargo, assim como nas
designacoes de funcbes de chefia. O atestado revivido apdés o
movimento militar é fornecido pela Delegacia de Vigilancia Social
(antigo DOPS), depois de pesquisas no fichario. A exigéncia dos IAP's
esta provocando revolta, especialmente no campo do sindicalismo, ndo
s6 por ser inconstitucional, como ainda pela ameaca de ser estendido
nos processos de eleicdes classistas.?®

A solicitacado e emissao do atestado ideolégico ja havia se estabelecido, nos
primeiros anos da ditadura civil-militar, como regra geral para muitos casos. De acordo
com o jornal, esse documento era necessario para a posse de qualquer cargo, por menor
que seja. Além disso, a reportagem relata que esse documento também estava sendo
solicitado na area de previdéncia social. A expansao do referido documento de forma

mais abrangente, atingindo diversas categorias profissionais, corresponde a uma nocao

22 CORREIO DA MANHA, 21 de outubro de 1964. Doutel diz que Brasil vira Africa, p. 8. Biblioteca Nacional
Digital: Hemeroteca Digital Brasileira.

23 CORREIO DA MANHA, 09 de marco de 1965. Belo Horizonte (Sucursal), p. 10. Biblioteca Nacional
Digital: Hemeroteca Digital Brasileira.

- Sillogés - v.6. n.2. jul./dez. 2023



SlMOgéS ISSN 2595-4830

de trabalho e trabalhador prépria da ditadura civil-militar. A nocdo era a de que o
trabalhador devia “cumprir as ordens, ficar quieto e trabalhar. Sendo assim, os que
faziam o contrario e tentavam dar fim a ordem instituida iriam fracassar, logo nao

haveria sentido em resistir as medidas impostas pelo regime” (PEREYRA, 2019, p. 100).

O que se evidencia a partir dessa expansao das funcoes do atestado ideolégico
e da prépria fala do ministro Suplicy,?* feita um ano antes, sobre tentar “qualificar” o
funcionalismo da pasta da educacdo, era que a ditadura civil-militar ao afastar
“subversivos” e opositores de suas funcbes tentava manter esses individuos
desempregados através da aplicacdo dos atestados ideolégicos. Através desse
documento também se buscava a formacao de uma ideia de consenso, principalmente
dentro do funcionalismo publico e das empresas privadas. Esse consenso, conforme
observa lIsabella Villarinho Pereyra, era difuso e ambiguo porque “existia uma zona
cinzenta que comportava a inocéncia, a indiferenca, a impoténcia, a aceitacao tacita e a
submissao involuntaria que permitiram a reproducdao dos valores autoritdrios no

cotidiano” (PEREYRA, 2019, p. 105).

Além da questdo inerente ao trabalho e aos trabalhadores, a ampliacdo do
atestado ideoldgico naquele momento chamava a atencao para outro ponto: a questdo
sindical. Tendo em vista que o atestado ideoldgico, entre a década de 1930 e 1950 foi
utilizado principalmente para controlar as eleicoes sindicais (AUTOR, 2019), a ampliacao
das funcoes desse documento acendia uma luz de alerta entre as liderancas de
movimentos operdrios e de outras categorias profissionais, como demonstra a
reportagem veiculada pelo jornal Correio da Manhd.?®> Essa preocupacio era plausivel,
tendo em vista que a situacdo desses grupos era bastante conturbada desde o ano de

1964.

As intervencoes sindicais aconteceram desde o primeiro dia da ditadura.
Nao foi necessaria sequer a oficializacdo da posse de Arnaldo Sussekind

24 CORREIO DA MANHA, 28 de abril de 1964. Exigido atestado ideolégico no MEC, p. 7. Biblioteca
Nacional Digital: Hemeroteca Digital Brasileira.
25 |bidem.
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como ministro do Trabalho para que os membros de diretorias sindicais
fossem perseguidos e presos, os sindicatos invadidos e seu
aparelhamento fisico destruido ou apreendido. Considerando-se o
temor dos golpistas da instalacdo de uma ‘Republica Sindicalista’ ndo
surpreende os militares terem mirado desde o inicio os sindicatos. A
palavra de ordem era prender, apreender, intervir e depois informar ao
Ministério do Trabalho (NAGASAVA, 2015, p. 91).

Além da questao sindical, o que podemos perceber nessa expansao das fungoes
do atestado ideologico é a informalidade da aplicacdo desse mecanismo. Assim como
durante as décadas de 1930 e 1950, o documento possuia pouco embasamento legal,
nao sendo possivel localizar leis especificas sobre ele no periodo, somente portarias que
ainda n3o est3o disponiveis para consulta online 2¢. A prépria existéncia desse
documento contemporaneamente a vigéncia da Constituicdo de 1946 demonstra a
inconstitucionalidade dos atestados e a falta de embasamento legal, pois na Carta, era

defendida a liberdade de expressido e de conviccio politica.?”

Outro episédio importante do periodo foi a eleicao de 1965 e que também levou
o atestado ideoldgico para o centro da discussao. A pretensao de legitimidade da
ditadura civil-militar no Brasil acontecia a partir da vinculacdo entre democracia e
autoridade (REZENDE, 2013), “tanto os militares quanto os civis que integravam o
grupo de poder a partir do movimento militar de 1964 apareciam como legitimos
defensores de uma dada forma de democracia que, segundo eles, buscava a
normalizacdo da legalidade” (REZENDE, 2013, p. 68). A manutencido do calendario
eleitoral, mesmo durante a ditadura civil-militar, era uma forma de o Executivo
demonstrar o “elo entre a democracia e a autoridade, uma vez que [se mantinha] a
democracia representativa, pois as eleicoes de 1965 estariam garantidas, bem como a
posse do presidente que fosse eleito pelo povo, no ano subsequente” (REZENDE, 2013,

p 76).

26 Durante a pesquisa, entrei em contato com diversos Ministérios de Estado, entre eles o da Justica, da
Economia, da Casa Civil e com a Policia Federal. O contato foi feito através da Lei de Acesso a
Informacao, que, através de um portal, possibilita que se facam solicitacdes de documentos. No entanto,
os pedidos feitos em julho de 2020 nao foram respondidos.

27 BRASIL. ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE. [Constituicio (1946)]. Constituicio dos Estados
Unidos do Brasil. [S. I.: 5. n.], 1946.
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No entanto, apesar da promessa da realizacao das eleicoes, o clima politico se
acirrava. Em um discurso comentando a Nova Lei Eleitoral, o deputado Jodo Herculano
defendia que: “o maior cuidado que devemos ter estd em impedir que haja retrocesso
nas conquistas populares, naquilo que constitui a propria esséncia do regime, que é a
livre manifestacdo de voto”?® e demonstrava preocupacido em relacdo ao atestado
ideoldgico, afirmando: “Ndo podemos permitir a imposicdo do atestado ideoldgico -
mascaras sob a qual se esconde o édio, a perseguicao e todos os processos escusos,

tendentes eliminar adversarios dos eventuais detentores do poder”??.

O atestado ideoldgico aparecia, portanto, como um possivel entrave para a livre
escolha do voto, e isso se deve pela expansdo das funcdes desse documento que em
pouco tempo havia deixado de atingir exclusivamente os funcionarios da hierarquia do
MEC e passou a ser exigido para outras categorias profissionais. No entanto, o Cédigo
Eleitoral de 1965 nao deixava clara a questdo do atestado ideoldgico, mas criava
prerrogativa legal para que ele fosse exigido, tendo em vista que o Al-13° previa a
suspensao de direitos politicos e que o Cddigo definia, no capitulo que tratava sobre a
inscricdo dos candidatos, que s6 poderiam ser inscritos os que apresentassem “félha-
corrida fornecida pelos cartérios competentes, para que se verifique se o candidato esta

no gozo dos direitos politicos”.3!

A questdo do atestado ideoldgico, portanto, se estabelecia ndo a partir de uma
lei em especifico, mas de um conjunto de transformacodes legais que se conectavam,
dando embasamento para esse documento, mas que ainda permanecia em um completo
estado de informalidade. A conexdo entre a reforma eleitoral e o primeiro Ato

Institucional da ditadura civil-militar seria reforcada ainda pelo Ato Institucional nimero

28 CORREIO BRAZILIENSE, 28 de abril de 1964. Impedir retrocesso, p. 3. Biblioteca Nacional Digital:
Hemeroteca Digital Brasileira.

29 |bidem.

30 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a
manutencao da Constituicdo Federal de 1946 e as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com
as modificacdes introduzidas pelo Poder Constituinte origindrio da revolucdo Vitoriosa. Ato
Institucional n® 1, [S. I.], 9 abr. 1964.

31 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 4737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral.
[S. 1], 15jul. 1965.
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2, de 27 de outubro de 1965. De acordo com o texto, “a revolucdo esta viva e nao
retrocede. Tem promovido reformas e vai continuar a empreendé-las, insistindo
patrioticamente em seus propdsitos de recuperacao econémica, financeira, politica e

moral do Brasil”32. Para a recuperacio do Brasil, o texto ainda insistia que:

Para isto precisa de tranquilidade. Agitadores de véarios matizes e
elementos da situacdo eliminada teimam, entretanto, em se valer do
fato de haver ela reduzido a curto tempo o seu periodo de indispensavel
restricdo a certas garantias constitucionais, e j4 ameacam e desafiam a
propria ordem revolucionaria, precisamente no momento em que esta,
atenta aos problemas administrativos, procura colocar o povo na pratica
e na disciplina do exercicio democratico. Democracia supoe liberdade,
mas nao exclui responsabilidade nem importa em licenca para contrariar
a propria vocacdo politica da Nacdo. Nao se pode desconstituir a
revolucdo, implantada para restabelecer a paz, promover o bem-estar
do povo e preservar a honra nacional.®®

Os resultados eleitorais de 1965 nao estavam de acordo com aquilo que o
Executivo e as principais liderancas politicas governistas previam. O que levou a uma
nova ofensiva por parte do governo, que foi o Ato Institucional Numero 2 (ALVES, 1984).
A implantacao do bipartidarismo no Brasil faz parte de uma légica que pretendia ser
levada adiante com a implantacao do Cédigo Eleitoral embasado nas prerrogativas legais
do Al-1. No entanto, para além dessa conexao, o segundo Ato Institucional da ditadura
civil-militar trazia a tona outras légicas que podiam ser observadas na imposicao dos
atestados ideoldgicos e que estao presentes no proprio texto da lei. Em primeiro lugar,
o texto estabelecia que a ditadura civil-militar continuaria sendo a responsavel por
empreender reformas necessarias para a “recuperacao do Brasil”, o que significava que
a ditadura civil-militar se institucionalizava. Maria Helena Moreira Alves (1984) observa
que conforme a dialética entre oposicao e governo acontecia, o status quo que emergiu
apos o Golpe em 1964 ia sendo implantado com o intuito ndo da transicao ou da simples

transformacao, mas sim da permanéncia. Portanto, ndo era exatamente a recuperacao

32 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Mantém a
Constituicdo Federal de 1946, as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com as alteracoes
introduzidas pelo Poder Constituinte origindrio da Revolucdo de 31.03.1964, e da outras
providéncias. [S. I.], 27 out. 1965.

33 |bidem.
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que pretendia o Governo, mas, sobretudo a sua permanéncia através da

institucionalizacao do regime.

No entanto, a permanéncia, mascarada de tentativa de recuperacao, estava
ameacada por “agitadores”34. Para que o “saneamento” administrativo e a “educacdo”
do povo em direcao a disciplina democratica juntos da recuperacao econdémica, politica
e social brasileira pudessem acontecer, era necessario afastar os “agitadores” que
tentavam “desconstruir a revolucdo”®. O Ato Institucional Nimero Dois tinha como
funcdo estender a suspensdo das garantias legais estabelecidas pelo Ato anterior,
porque, tendo em vista que a vigéncia dessa lei estava em prazo final e que os
“agitadores” aproveitavam a situacdo para desmoralizar o governo, era preciso um

tempo maior para que os objetivos do Executivo pudessem ser alcancados®®.

Além disso, o Al-2 era reflexo de um momento de crise e instabilidade do
Governo Castello Branco, que buscava legitimidade. No periodo, episédios como a
intervencado no STF (TORRES, 2019) e a constante pressdo dos setores mais autoritarios
das Forcas Armadas pelo recrudescimento da ditadura civil-militar e pela continuidade
do “projeto revolucionario” evidenciam a escalada dessa crise (MARTINS FILHO, 2020).
Sendo assim, o Al-2 estabelecia a “[...] punicdo dos politicos cassados que insistissem
em se manifestar publicamente; [a] retomada das cassacdes de parlamentares; [a]
jurisdicdo militar para os indiciados em IPMs; [...] medidas restritivas da autonomia do
Judicidrio e [...] eleicbes indiretas em 1966” (MARTINS FILHO, 2020, p. 88). Assim

estabelecia o texto:

CONSIDERANDO que o Pais precisa de tranquilidade para o trabalho
em prol do seu desenvolvimento econémico e do bem-estar do povo, e
gue nao pode haver paz sem autoridade, que é também condicio
essencial da ordem. [...] Art. 16 - A suspensdo de direitos politicos, com
base neste Ato e no art. 10 e seu paragrafo Unico do Ato Institucional,
de 9 de abril de 1964, além do disposto no art. 337 do Cédigo Eleitoral
e no art. 6° da Lei Orginica dos Partidos Politicos, acarreta

34 |bidem.
35 |bidem.
36 |bidem.
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simultaneamente: | - a cessacao de privilégio de foro por prerrogativa
de funcao; Il - a suspensao do direito de votar e de ser votado nas
eleicoes sindicais; Il - a proibicdo de atividade ou manifestacao sobre

assunto de natureza politica; IV - a aplicacdo, quando necesséaria a
preservacao da ordem politica e social, das seguintes medidas de
seguranca: a) liberdade vigiada; b) proibicio de frequentar
determinados lugares; c) domicilio determinado.®”

A cidadania e a liberdade individual estavam condicionadas ao pensamento
politico e ideoldgico dos individuos. Portanto, a repressao e o controle social se
ampliavam. Paralelamente, a critica da oposicdo ao estabelecimento de medidas
antidemocraticas era ouvida por parte do governo que tentava mitigar eventuais danos
a imagem da ditadura civil-militar. O atestado ideolégico continuava sendo alvo dessas
criticas. Uma portaria assinada pelo Ministério do Trabalho previa a solicitacdo de um
documento similar ao da portaria criada pelo MEC, no entanto, atingia o campo sindical.
Em uma reportagem veiculada pelo Jornal do Dia, Peracchi Barcellos, titular da pasta,

falava sobre mudancas nessa portaria impopular.

“Ndo houve propriamente oposicdo, pedem modificacdo” - disse o
Ministro ao referir-se a outra reivindicacado, o reestudo da Portaria 40.
Esta portaria exige uma espécie de atestado ideoldgico, para integracao
de diretorias sindicais, e os trabalhadores pedem um reexame na
portaria citada.38

Apesar da declaracao de Peracchi Barcellos, o atestado ideoldgico no meio
sindical continuaria em vigéncia e posteriormente a solicitacdo desse documento seria
inclusive reforcada, com maior embasamento legal. O meio sindical acabava
inevitavelmente entrando na esteira daqueles considerados como “agitadores” e
“subversivos”, inimigos do compromisso do governo com a suposta restauracao do Brasil.
A desmoralizacao das liderancas sindicais ajudava a criar outra categoria de trabalhador:
aquele que deve ser combatido para ndo comprometer a ordem e o desenvolvimento
da “Revolucido” (PEREYRA, 2019, p. 101). Esse trabalhador a ser combatido era o

trabalhador envolvido com politica e que externava publicamente suas opinides. Nesse

37 |bidem.
38 JORNAL DO DIA, 21 de dezembro de 1965. Politica, p. 5. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca
Digital Brasileira. Autor: Odilon Lopez.
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ambito, “a concepcao de um verdadeiro trabalhador em oposicdo a um outro, subversivo,
esta inserida também na ideia de guerra psicoldgica presente na Doutrina de Seguranca
Nacional” (BORGES, 2013, p. 28) essa concepcao tratava-se de “aniquilar moralmente
o inimigo e de separa-lo dos demais cidadaos, e, de outra parte, de assegurar a nao

oposicao ativa contra o projeto politico da Doutrina” (BORGES, 2013, p. 28).

E importante, no entanto, compreender que a questio do atestado ideoldgico
era observada, ainda nos primeiros anos da ditadura civil-militar, com grande
preocupacao. E preocupava ndo sé setores da oposicdo de movimentos sociais (que
eram mais atingidos por esse mecanismo), mas variados grupos que detinham influéncia
politica. Assim, “amplos setores da opinido publica, inclusive no Poder Judiciario,
percebiam que o atestado de ideologia passaria a ser uma perigosa arma contra
oposicionistas” (PEREIRA, 1996, p. 63), além disso, se entendia essa pratica como a

faléncia da Constituicdo de 1946, tendo em vista seu carater ilegal (PEREIRA, 1996).

A preocupacao que transcendia grupos politicos pode ser observada em uma
matéria veiculada pelo Jornal Correio da Manhd, que noticiava a indignacdo de
professores da Congregacdo da Faculdade de Medicina da Universidade Federal
Fluminense. O texto intitulado “Tristeza” relatava que “até os conservadores ja acham
que é demais”®?, “a[...] corporacio é seguramente moderada. Ninguém imaginaria como
um grupo de revoltados. Pois na ocasido de inscricoes para concursos [...] os membros
da congregacdo foram informados que seriam indispensaveis [os] atestados
ideoldgicos”#C. No entanto, é importante ressaltar que essa preocupacdo sé ganhava
outros adeptos na medida em a repressao politica e o controle social a partir do atestado
ideoldgico era expandido, atingindo novos grupos, por isso a conexao entre os Atos

Institucionais, reformas legislativas e estabelecimento de portarias e normativas.

39 CORREIO DA MANHA, 06 de maio de 1966. Tristeza, p. 6. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca
Digital Brasileira.
40 |bidem.
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O evento, no entanto, ndo atingiu somente os profissionais envolvidos no caso.
Mas, “Revelou-se na ocasido do protesto, algo que ndo sabiamos e que ninguém sabia:
gue a mesma exigéncia se estende a todas as Universidades e Faculdades em todo o
territério nacional”#!. Um ambiente de suspeicdo tomava conta do meio académico,
todos estavam sujeitos “a apresentacdo dos chamados 'atestados ideoldgicos' [...] a
apresentacao de tal documento tornou-se condicao obrigatéria para o ingresso na
carreira docente das universidades” (MULLER; FAGUNDES, 2014, p. 44). Entendia-se
esse documento como um “terrorismo cultural em novo avatar. Quem continua negando
esse terrorismo - e ha quem o negue - falta a verdade, sem que esse defeito de carater
nos surpreenda”2. A partir desse acontecimento descobriram-se outras instituicdes

envolvidas na exigéncia dos atestados ideolégicos. De acordo com a reportagem:

Quem exige o atestado ideoldgico dos professores universitarios? A
congregacao de Niterdi foi comunicada que seria a exigéncia do DOPS
e do SNI. Da parte do DOPS é natural. A policia politica brasileira parece
existir hd decénios, para desprezar e violar as leis do pais. J4 é mais
complicado o caso do Servico Nacional de Informacdes. Quando foi
organizado e quando surgiram duvidas sobre as suas atribuicoes
declarou-se solenemente que o SNI sé funcionaria para "informar" o
presidente da Republica. Desde ent3o, esses informantes profissionais
desenvolveram notavel ativismo politico. O caso dos professores
universitarios revela o SNI exercendo funcdes da GESTAPO, TCHEKA e
PIDE. Mas como chegaram os desejos do DOPS e SNI a Faculdade de
Medicina de Niterdi e outras unidades universitarias? Através de circular
do Ministério da Educacdo. O responsavel pelo desafora - porque o
endossa - € o Sr. Pedro Aleixo, ex-signatario do Manifesto dos Mineiros
em que se reivindicou a liberdade do pensamento. E um caso triste e
um homem triste.*3

A conexao entre esses drgaos podia entdo ser observada. A exigéncia do atestado
ideoldgico perpassava diferentes instituicoes: era atribuicio das Universidades,
Institutos e Faculdades** exigir porque a instrucdo havia sido passada pelo Ministério

da Educacao a partir de determinacoes das Assessorias de Informacoes e Divisdes de

41 |bidem.

42 |bidem.

43 |bidem.

44 Mais informacdes sobre as Universidades e Instituicdes de Ensino Superior durante a ditadura civil
militar consultar Motta (2014).
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Seguranca e Informacdo do MEC#® que respondiam diretamente ao Servico Nacional de
Informacdes (SNI)*¢ que por sua vez detinha em sua hierarquia os Departamentos de
Ordem Politica e Social (DOPS),%’ responsaveis pela emissdo desse documento. Um
organograma muito similar foi elaborado pela escritora Maria Helena Moreira Alves e
apresenta conexoes muito parecidas demonstrando uma complexa teia de informacoes

e conexao entre instituicoes e érgdos de repressao e informacao (ALVES, 1984).

Apos as eleicoes de 1965, a questio do atestado ideolégico também adentra os
debates em torno da nova legislatura, que comecava no ano seguinte (1966). Em
reportagem veiculada pelo jornal paulista A Tribuna, o texto expde a situacdo do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e suas fracoes apds o pleito do ano anterior.
Em relacdo ao grupo mais influenciado por Carlos Lacerda, os politicos entendiam que
contavam “aparentemente com a validade de nao terem maiores dificuldade na
obtencdo de um atestado ideolégico que venha eventualmente a ser exigido” 48
enquanto a fracao petebista se via sob ameaca de impugnacao caso a justica eleitoral
solicitasse esse documento®’. Além disso, o Governo se preparava para a redacdo do
texto da Constituicdo de 1967. A oposicdao e membros da imprensa previam a facilidade

que o Governo teria para impor seu projeto politico.

O marechal Costa e Silva sagrou-se candidato sob o patrocinio do
presidente, que chamou a si também a tarefa de comandar a sucessao
dos Estados um a um, numa vigilancia que deve lavar o peito do mais
renitente oficial da ‘linha dura’. Seu poder de controle ird estender-se
daqui por diante, a constituicio do futuro Congresso, através da
impugnacao do registro e dos candidatos que ndo obtiverem o atestado
ideolégico da Revolucio.*°

4 Para mais informacdes sobre a relacdo entre o MEC, as ASl's e DSI's consultar: Motta (2008, 2014) e
Laux (2015).

46 Mais informacdes sobre o Servico Nacional de Informacdes consultar o trabalho de Fico (2001).

47 Mais informacdes sobre o Departamento de Ordem Politica e Social, em especial o do Rio Grande do
Sul, consultar o trabalho de Bauer (2006).

48 A TRIBUNA, 13 de julho de 1966. Coluna do Castello: MDB no Rio pronto a esmagar a ARENA, p. 4.
Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca Digital Brasileira. Autor: Carlos Castello Branco.

4% ATRIBUNA, 15 de julho de 1966. Coluna do Castello: perspectivas novas com Costa e Silva, p.4. Biblioteca
Nacional Digital: Hemeroteca Digital Brasileira. Autor: Carlos Castello Branco.

30 |bidem.
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O apoio politico oferecido a Costa e Silva por Castelo Branco legou ao novo lider
do poder executivo e ao novo governo que se iniciava, vislumbrando a redacao da
Constituicao, o “carimbo” da continuidade aos olhos de parte da imprensa e da oposicao.
Castelo Branco era, naquele momento, a figura de “um presidente que se dispode a sair,
mas de um governo que promete continuar”.>! Paralelamente, o meio politico da
oposicao reverberava a possibilidade de os atestados ideoldgicos serem exigidos para
candidatos a cargos eletivos.”? O politico Andrade Lima filho, por exemplo, manifestou-
se como contrario a exigéncia do atestado ideoldgico para pleitos legislativos e
defendeu a “apresentacdo de um manifesto a Nacdo denunciando o governo pelas suas
atitudes ditatoriais e, em seguida, abandonar o papel de oposicao, incapaz de ser

exercido dessa forma”>3.

Ainda em 1966, liderancas do MDB lancavam outra ofensiva contra o atestado
ideolégico e emplacavam uma campanha contra a exigéncia desse documento. A
iniciativa partiu de politicos da sigla que representavam o estado de Minas Gerais e
conclamava uma campanha nacional contra a imposicdo dos atestados>*. A orientacio
era de que os deputados nao apresentassem o documento caso fosse exigido. Naquele
momento o atestado ideoldgico estava sendo fornecido para fins eleitorais pelo DOPS
de Minas Gerais, que emitia o documento ou entdo, mediante indeferimento,
apresentava ao solicitante um “dossié onde [estavam] relacionadas todas as atividades
consideradas subversivas, inclusive pronunciamentos feitos na Assembleia Legislativa e

publicados no 6rgao oficial do Estado”>>.

Apesar da tentativa da oposicado em barrar a exigéncia do atestado ideolégico

visando ter alguma influéncia na redacdo do texto da Carta Magna de 1967, a

51 |bidem.

52 Apesar da reforma eleitoral em 1965, a lei ndo definiu a questdo da exigéncia do atestado ideoldgico
para a inscricdo de candidatos, cabendo entdo a justica eleitoral a verificacdo dos direitos politicos de
cada nome inscrito.

53 CORREIO BRAZILIENSE, 19 de julho de 1966. Politica, p. 3. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca
Digital Brasileira.

54 CORREIO DA MANHA, 07 de setembro de 1966. MDB mineiro inicia campanha contra o atestado
ideoldgico, p. 3. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca Digital Brasileira.

33 |bidem.
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Constituicao acabou sendo redigida de forma que pudesse institucionalizar diversas
medidas de excecdo contidas nos Atos Institucionais do Poder Executivo (ALVES, 1984).
Assim, “A representacdo politica foi constantemente limitada pela cassacdo de
mandatos eleitorais da oposicdao. Uma vez organizado como partido legal de oposicao,
o MDB voltou a sofrer expurgos” (ALVES, 1984, p. 100), o que foi importante para que

o texto passasse sem grandes complicacoes.

No mesmo ano, outro ato do Poder Executivo foi baixado com a intencao de
expandir as funcoes do atestado ideoldgico. O Decreto-Lei n° 229 de 28 de fevereiro
de 1967 previa uma profunda reforma na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Na
justificativa do texto, o entdo Ministro do Trabalho Luis Gonzaga do Nascimento e Silva
determinava que era necessaria uma atualizacdo da CLT, visando mais “dinamismo” nos
direitos trabalhistas®®. Efetivamente, esse ato alterou diversos artigos sobre questées
relativas a seguranca do trabalho, acordos individuais e coletivos, entre outras questoes,
mas a alteracdo mais substancial estava nos dispositivos que tratavam das eleicoes
sindicais, em primeiro lugar o Decreto-Lei estabeleceu o voto obrigatério nas eleicoes
dos sindicatos.?’ Junto do voto obrigatério, Luis Gonzaga do Nascimento e Silva
também reeditou decretos que tratavam da inelegibilidade de candidatos a cargos

eletivos nos sindicatos, definindo:

Art. 530. Nao podem ser eleitos para cargos administrativos ou de
representacao econdmica ou profissional, nem permanecer no exercicio
desses cargos: [...] V - 0s que ndo estiverem no gbézo de seus direitos
politicos; VI - os que, publica e ostensivamente, por atos ou palavras,
defendam os principios ideolégicos de partido politico cujo registro
tenha sido cassado, ou de associacdo ou entidade de qualquer natureza
cujas atividades tenham sido consideradas contrarias ao interesse
nacional e cujo registro haja sido cancelado ou que tenha tido seu
funcionamento suspenso por autoridade competente.>®

56 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967. Altera
dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e da outras providencias. [S. I.], 28 fev. 1967.

57 Ibidem.

%8 |bidem.
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De acordo com a lei, a questao do trabalho era vista como estratégica tendo em
vista os interesses da seguranca nacional porque esse campo tinha “suas repercussoes
econdmico-sociais”?. Assim como as leis que regulamentavam as estruturas sindicais
entre as décadas de 1930 e 1950, o texto estabelecia normas para o controle sindical
de forma muito similar as leis que deram embasamento legal ao atestado ideolégico. A
partir dessa reforma a exigéncia dos atestados ideoldgicos se concretizava com um
embasamento legal dubio conforme foi observado em relacao a regulamentacao dessa

pratica em outros momentos e para outras funcoes.

Menos de um més depois, a pasta do Trabalho passou a ter um novo titular que
de imediato se posicionou contrario a exigéncia dos atestados ideolégicos nas eleicoes
sindicais. De acordo com Jarbas Passarinho, novo titular da pasta, “os sindicatos devem
ser autonomos e livres, para que os trabalhadores possam, soberanamente, ter
liderancas auténticas”, na mesma fala ainda se comprometeu a extinguir os atestados de
ideologia para candidatos a cargos eletivos nos sindicatos.®® Nas Universidades Federais
o atestado de ideologia sofria ainda mais resisténcia, principalmente com a ofensiva de
reitores que passaram a exigir esse documento, tendo como base a interpretacao da Lei
Suplicy, que previa que ndo pudessem ser eleitos para diretérios e centros académicos
estudantes que professassem ideologias contrarias ao governo. Em Minas Gerais,
“estudantes anunciaram [...] que ndo tomarao conhecimento da exigéncia da Lei Suplicy
de apresentacao de atestado ideoldgico, fornecido pelo DOPS, para o registro de chapas

concorrentes as eleicdes estudantis”.61

Em resposta a essas criticas no campo da educacao, o entao Ministro Tarso Dutra
havia firmado o compromisso de extinguir a Lei Suplicy, no entanto, a exigéncia dos

atestados ideoldgicos estava mantida®?. O que se observava era uma completa

%7 Ibidem.

¢ DIARIO DE NOTICIAS, 26 de marco de 1967. O que eles dizem, p. 3. Biblioteca Nacional Digital:
Hemeroteca Digital.

¢1 CORREIO DA MANHA, 13 de abril de 1967. Estudantes ndo aceitam ter atestado, p. 3. Biblioteca
Nacional Digital: Hemeroteca Digital.

62 CORREIO DA MANHA, 14 de abril de 1967. Didlogo, p. 6. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca
Digital.
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negligéncia por parte do Ministro e do Ministério no que diz respeito ao didlogo com
liderancas estudantis, de acordo com uma reportagem veiculada no Correio da Manh3,
“se o ministro da Educacao continuar ausente do problema, o didlogo entre o governo e
os estudantes continuard como nos tempos do marechal Castelo. O didlogo do

cassetete com a pedrada”.¢®

No campo do Trabalho, apesar da promessa de extincdo do atestado ideolégico,
o ministro Jarbas Passarinho defendia que a revogacdo “sé ainda ndo foi efetivada
porgue o ministro ndo encontrou um meio de resguardar as eleicoes sindicais da
interferéncia de pessoas comprovadamente subversivas”é4. Ou seja, a avaliacdo nio era
de que a interferéncia ministerial na escolha das liderancas sindicais devesse ser
desprezada, mas que a exigéncia dos atestados ideoldgicos representava um problema
para um governo que, de acordo com Maria José de Rezende (2013), pretendia passar a

imagem de legitimidade frente as acusacoes do estabelecimento de uma ditadura.

No cendrio politico, o MDB iniciava uma ofensiva contra o poder Executivo,
porque de acordo com os parlamentares da sigla, a oposicdo era a Unica posicao valida
do partido que considerava “fatos como a prisio de Jesus Soares Pereira; o
restabelecimento da exigéncia do atestado ideolégico para admissao no servico publico;
e a posicao do ministro do Exército, general Lira Tavares em face da politica econémico-
financeira"®> graves. Ainda no campo sindical, Jarbas Passarinho defendia que no Brasil
nunca existiu uma verdadeira liberdade sindical, mas que era possivel estabelecé-la,
principalmente se fosse possivel utilizar o cédigo eleitoral, implantado em 1965%, para

regulamentar as eleicoes das entidades. No entanto, o ministro via como desafio o

63 |bidem.

64 CORREIO DA MANHA, 6 de maio de 1967. Ideologia, CAPA. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca
Digital.

5 CORREIO DA MANHA, 06 de maio de 1967. MDB inicia ataque ao governo, CAPA. Biblioteca Nacional
Digital: Hemeroteca Digital.

66 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lein® 4737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral.
[S. 1], 15 jul. 1965.
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Decreto-Lei que promovia reformas na CLT e institucionalizava o atestado ideoldgico®’.
O uso do referido cédigo de 1965, no entanto, poderia estabelecer as impugnacoes de
chapas baseadas em critérios politicos, o que, mesmo com a revogacao dos atestados

ideologicos, abriria margem para a perseguicao politica nos sindicatos®8.

As declaracdes de Jarbas Passarinho, se mostrando contrario ao atestado
ideoldgico, no entanto, fornecem certa dubiedade. Em uma declaracao, o até entao
Ministro alertava para a ameaca do “neofascismo” no Brasil e a disputa entre
empresarios e empregados, comunistas e fascistas e defendia uma politica sindical que
pudesse unir interesses no que diz respeito a participacao dos trabalhadores nos lucros
das empresas®’. O Ministro estabelecia ainda que, superados esses desafios, era preciso
acabar com o “peleguismo, ndo pretendendo nem cevar nem criar pelegos, mas recordou
gue, para isso, € preciso primeiro, criar o verdadeiro sindicalismo, com suas liderancas,

para chegarmos a liberdade absoluta”.”®

Apesar de aparentemente contrario ao atestado ideoldgico, a questio do
estabelecimento de um “verdadeiro sindicalismo” indica que o Ministro estava
preocupado no estabelecimento de um cendrio sindical que, apesar de diferente do que
foi pensado anteriormente, ainda no Governo Castelo Branco, se baseava na ideia do
novo trabalhismo, que defendia que os sindicatos mudassem seu foco reivindicatério,
adotando uma nocao de que o “que seria bom para o setor econémico deveria sé-lo,
também, para os trabalhadores, e, se assim ndao o fosse, esses ultimos deveriam se

adaptar” (NAGASAVA, 2015, p. 174), ou seja, extinguir o atestado ideoldgico

¢7 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967. Altera
dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e da outras providencias. [S. I.], 28 fev. 1967.

¢ CORREIO DA MANHA, 19 de maio de 1967. Passarinho quer liberdade sindical, p. 5. Biblioteca Nacional
Digital: Hemeroteca Digital.

¢? DIARIO DE NOTICIAS, 20 de maio de 1967. Passarinho vé agora ameaga do Neo-Fascismo no Brasil, p.
3. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca Digital.

70 |bidem.
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pressupunha que outras formas de controle pudessem ser utilizadas para que a

“infiltracdo” de pessoas “comprovadamente subversivas” ndo acontecesse.”?

Essa questao é inclusive exposta quando o Ministro anuncia o fim do atestado
ideolégico, em 24 de maio de 1967. De acordo com reportagem veiculada pelo Correio
da Manhd, Passarinho teria recebido a tarefa de examinar a legislacio no campo do
trabalho e da educacdo do governo anterior a fim de abolir a “exigéncia da apresentacdo
de atestado ideoldgico nas eleicdes sindicais e nos concursos para provimentos de
catedras”’2. O titular da pasta do trabalho ainda chama de “imbecil” a exigéncia do
atestado ideolégico, mas defende que, de fato, pessoas que tiveram seus direitos

cassados n3o podem assumir cargos eletivos em sindicatos’S.

Outro aspecto negativo do atestado ideoldgico observado por Passarinho era a
fragilidade com que esse documento era corrompido. De acordo com o ministro, esse
documento deveria ser condenado porque, de acordo com ele, estavam vendendo
“atestados de ideologia para lideres sindicais” e “que nunca levou a sério os atestados
de ideologia, porque muito raramente os mesmos exprimem as conviccoes das pessoas
que focalizam”. Além disso, o titular da pasta do trabalho se mostrava empenhado em
extinguir esse mecanismo’4, o que ja havia sido prometido em outra ocasido, mas nio
chegou a ser cumprido. Em outra oportunidade, Passarinho ainda frisou que ja havia
observado como a fabricacdo desse documento funcionava e que poderia ser forjado

contra ou a favor do solicitante.”?

Desde que assumiu a pasta do trabalho, Passarinho se manifestou de forma

totalmente contraria ao atestado ideoldgico, sugerindo em algumas ocasides que esse

71 CORREIO DA MANHA, 06 de maio de 1967. Ideologia, CAPA. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca
Digital.

72 CORREIO DA MANHA, 24 de maio de 1967. Passarinho anuncia fim do atestado ideoldgico, p. 5.
Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca Digital.

73 |bidem.

74 CORREIO DA MANHA, 29 de julho de 1967. Passarinho condena atestado ideolégico, p. 8. Biblioteca
Nacional Digital: Hemeroteca Digital.

75 CORREIO DA MANHA, 05 de agosto de 1967. Passarinho vé ideia deturpada, CAPA. Biblioteca Nacional
Digital: Hemeroteca Digital.
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mecanismo era antidemocratico’®. No entanto, apesar de assumir diversas vezes que
estudava uma maneira de extinguir esse mecanismo, essa promessa nunca foi
concretizada em sua gestao. E dificil precisar se o discurso de Passarinho era verdadeiro
ou nao, ou ainda estabelecer se existiu uma pressao interna, tanto na estrutura do
Ministério quanto na estrutura do Governo para que esse mecanismo nao fosse extinto.
Entretanto, é verdade que a pasta do trabalho sofreu, desde 1964, intenso controle de
orgaos ligados ao SNI e que faziam parte da estrutura do Ministério, como as Divisoes
de Seguranca e Informacdo (NAGASAVA, 2015), o que pode ter influenciado na decisao
de extinguir ou n3o esse documento. De acordo com Nagasava (2015), a pasta do
trabalho e seus respectivos funcionarios em todos os niveis da escala de comando eram
constantemente vigiados pois esse ministério era considerado como um perturbador da
ordem em potencial. E bem verdade, no entanto, que decorridos alguns meses desde a
sua posse, Passarinho nunca oficializou a extincdo dos atestados ideolégicos e em

outubro de 1967 foi convocado pelo congresso.

Camara convocara Passarinho para explicar ameacas. Brasilia (Sucursal)
- Em face de suas ultimas manifestacoes pelo radio e pela imprensa, o
ministro do Trabalho, Sr. Jarbas Passarinho foi convocado ontem a
Camara para esclarecer o sentido de suas palavras. Essa convocacao foi
reclamada pelo Sr. Zair Nunes (MDB-RS), que indagara dele: [...] 3) Qual
a meta que pretende atingir o Ministério do Trabalho com a orientacdo
que estd imprimindo as politicas salarial e sindical? 4) Seria a
intervencao ministerial nos sindicatos e a exigéncia de apresentacao de
atestado ideolégico fornecido pela Policia Politica aos candidatos a
cargos eletivos das associacbes de trabalhadores? [...].”7

Transcorridos mais de seis meses de sua titularidade na pasta, Passarinho ndo sé deixou
de cumprir com a promessa de extincao dos atestados ideoldgicos como reiterou a sua

solicitacao, deixando claro que sua posicao contraria ndo passava de discurso.

76 CORREIO DA MANHA, 06 de agosto de 1967. Passarinho afirma que seguro agora é com congresso,
CAPA. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca Digital.

77 CORREIO DA MANHA, 28 de outubro de 1967. Cdmara convocard passarinho para explicar ameacas, p.
5. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca Digital.
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O ano de 1968 entre conquistas e retrocessos

Em 1968, o atestado ideoldgico avancava junto com o recrudescimento da
Ditadura, e naquele momento esse documento ja era entendido com mais normalidade
e menos espanto, principalmente porque atingia diferentes niveis da populacao, apds
empresas publicas e privadas comecarem a solicitd-lo como requisito para contratacao.
Considerar o trabalho como questio estratégica para a Seguranca Nacional’® fez com
gue a “verificacdo de bons antecedentes, procedimento disciplinar rotineiro, [passasse]

a incorporar cada vez mais critérios politico-ideoldgicos” (BRASIL, 2014, vol. 2, p. 61).

Generalizou-se a exigéncia, além do atestado de bons antecedentes, de
um atestado ideoldgico. Utilizava-se, também, verificacado menos formal:
por telefonema ou carta, pedia-se ao Departamento de Recursos
Humanos da empresa onde trabalhara o candidato suas ‘referéncias’.
Caso este houvesse participado de greve ou sido demitido por ‘justa
causa)’, seria preterido. Por isso, muitos trabalhadores adotaram a pratica
de fazer nova carteira de trabalho, o que seria um empecilho no
momento de sua aposentadoria. O préprio processo seletivo das
empresas incluia critérios ndo apenas politicos, mas ideoldgicos/
comportamentais (BRASIL, 2014, vol. 2, p. 61).

A situacao dos estudantes e sobretudo dos trabalhadores em relacdo ao atestado
ideolégico, apesar de ter virado rotineira, ainda era denunciada por politicos do MDB,
como por exemplo, Chagas Rodrigues, parlamentar do Piaui, que pedia ao ditador Costa
e Silva para que agisse “no sentido de ndo permitir novas violéncias contra os estudantes
e trabalhadores, estes ameacados outra vez com o ‘atestado ideoldgico””?. No entanto,
€ importante ressaltar que essas criticas diminuiram consideravelmente a partir de 1968,
ndao s6 porque o atestado ideoldgico havia se tornado, naquele momento, um
procedimento rotineiro, mas também por conta do recrudescimento da ditadura civil-
militar e pelo avanco da censura (ALVES, 1984) que criava barreiras para que a voz de

parlamentares e lideres da oposicao fosse veiculada.

78 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967. Altera
dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e da outras providencias. [S. I.], 28 fev. 1967.

79 CORREIO BRASILIENSE, 11 de abril de 1968. Acdo, p. 3. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca
Digital.
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Nesse contexto, a situacdo do atestado ideolégico que parecia inerte e
estabelecida até aguele momento, recebeu, em abril daquele ano, um novo capitulo. Em
reportagem veiculada pelo Jornal Correio da Manhd, é noticiado que Passarinho teria
empossado dirigentes sindicais eleitos, mas que foram impedidos de assumir seus
cargos por falta do atestado ideologico.8 Além disso, o ministro relata que seu
compromisso de extinguir a exigéncia desse documento fora, na verdade, ignorado por

burocratas da estrutura da pasta do trabalho.

Os burocratas que tinham caido no equivoco de confiar na
inevitabilidade do estado de sitio anteciparam-se e quiseram mostrar
gue a maquina estava pronta e azeitada para uma nova onda de
arbitrariedades. Desse erro de avaliacdo da situacdo politica, partiram
para outro e passaram por cima de publica decisdo e solene
compromisso do proprio titular da pasta. Isto funciona como alerta ao
Sr. Jarbas Passarinho: a extincdo do atestado ideolégico, heranca do ja
longinquo Estado Novo, deve ser formalizada em ato definitivo para que
o saneamento da vida sindical ndo esteja apenas na firma e coeréncia
pessoais do ministro, que é transitorio no cargo.8?

Mais do que a palavra do titular da pasta, era preciso que a extincdo desse
mecanismo fosse formalizada, tendo em vista que era justamente a falta de
embasamento e justificativa legal que fazia com esse documento pudesse ser
sustentado. Meses depois, o atestado ideolégico seria derrubado pelo Congresso
Nacional, de acordo com reportagem veiculada: a exigéncia “do atestado de ideologia,
para os candidatos a cargos de direcao dos sindicatos foi derrubada, ontem, na
Comissao de Justica da Camara, que [...] aprovou, unanimemente, projeto da Sra. Ligia
Doutel de Andrade (MDB-SC), com aquela finalidade”.82 A derrubada do referido
atestado foi cirdrgica porque se baseou na mudanca da redacdo do Artigo 530,

estabelecida pelo Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967.83

80 CORREIO DA MANHA, 12 de abril de 1968. Ideologia, p. 6. Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca
Digital.

81 |bidem.

82 CORREIO DA MANHA, 13 de junho de 1968. Derrubado atestado ideolégico, CAPA. Biblioteca Nacional
Digital: Hemeroteca Digital.

83 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967. Altera
dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e da outras providencias. [S. I.], 28 fev. 1967.
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A derrubada do atestado ideoldgico para o meio sindical, no entanto, nao se
estendeu para as categorias profissionais como um todo que continuavam a sofrer com
a arbitrariedade desse mecanismo. Jornalistas aprovavam mocdes em congressos
defendendo a programacdo ao vivo nas televisdes e se declarando contrarios ao
atestado de ideologia,8* professores e estudantes universitarios se uniam contra a
exigéncia desse documento.® No entanto, a conquista dos sindicatos foi de fato
importante e é preciso ressaltar que, apesar do papel ativo da imprensa, da oposicao e
de parte do governo, foi o embate entre uma nova visao de trabalhadores e sindicatos
ideais contra liderancas dos trabalhadores e dos operarios que possibilitou essa extincao.
E preciso observar, conforme defende Nagasava (2015), que os trabalhadores e suas
liderancas detinham poder para negociar e tentar mudar os rumos da politica sindical da
Ditadura, apesar desta pesquisa ter centrado sua andlise no debate entre imprensa,
governo e oposicao, é preciso destacar a relevancia desses agentes na pressao pela

extincao do atestado de ideologia.

Observar o atestado ideoldgico a partir dos debates entre o governo, a imprensa
€ a oposicao nos permite compreender ndo s6 como esse documento estava presente
em parte do debate publico do periodo, mas também como funcionava a relacdo entre
esses agentes e como ela se articulava dentro dessa discussao. Desse modo, “A tentativa
de organizar a totalidade da sociedade brasileira segundo os parametros da Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento esbarrou, no entanto, no constante
ressurgimento da oposicao” (ALVES, 1984, p. 315). Esse “ressurgimento da oposicao”
correspondia aos ciclos de liberalizacdo da ditadura civil-militar descritos por Maria
Helena Moreira Alves, que ocorreram no inicio da ditadura civil-militar, principalmente
nos anos de 1965, 1967 e 1968 (ALVES, 1984, p. 319). No entanto, podemos observar
ao analisar o debate em torno do atestado ideolégico promovido pela imprensa, pelo

governo e pela oposicdo que mesmo em momentos de recrudescimento existia a

84 DIARIO DE NOTICIAS, 20 de julho de 1968. Jornalistas aprovam mocées e encerram o congresso, p. 1.
Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca Digital.

85 DIARIO DE NOTICIAS, 20 de agosto de 1968. Houve muitas demissées no Conselho da Arquitetura, p. 1.
Biblioteca Nacional Digital: Hemeroteca Digital.
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possibilidade da mobilizacao de forcas que potencialmente poderiam mudar ou frustrar
os rumos estabelecidos pelos tedricos da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) e pelo

Poder Executivo.

Um exemplo é a pressao feita, ainda em 1964 durante toda a campanha de
expurgos, prisdoes e demissdes compulsorias da operacao limpeza, pela revogacao das
portarias do Ministério da Educacdo que fixavam a exigéncia do atestado ideoldgico®®.
Essa pressao exercida fez com que o “Estado de Seguranca Nacional nio [fosse] erigido
segundo aqueles planos preestabelecidos, antes emergindo do relacionamento dialético

entre as forcas no poder e a oposicdo organizada” (ALVES, 1984, p. 315).

Formas especificas de controle tiveram de ser criadas em resposta a
desafios apresentados pela sociedade civil, pois a oposicdo
desenvolveu-se em grupos sociais, no Judiciario, no Legislativo e até
mesmo em meio a préprio ‘publico interno’ militar. Estes desafios
tornaram-se particularmente intensos durante as periddicas explosoes
de rebeldia em que os diferentes setores da oposicdo se uniam para
formar um amplo movimento social de protesto. Estes periodos
determinaram a reorganizacdo das estruturas de Estado, de modo a
desenvolver novos mecanismos de controle e impor novamente a
conformidade (ALVES, 1984, p. 315).

Ao passo em que os grupos de pressao contrarios a ditadura civil-militar se
articulavam, a oposicao entre Estado e parte da sociedade civil se acirrava. Essa
oposicdo poderia gerar problemas de governabilidade porque “uma sociedade torna-se
tanto mais ingovernavel quanto mais aumentam as demandas da sociedade civil e ndo
aumenta correspondentemente a capacidade das instituicbes de a elas responder”
(BOBBIO, 1987, p. 36). O problema da governabilidade gerado pela falta de resposta do
Governo em relacdo as demandas da sociedade civil descrito por Norberto Bobbio
(1987) pode ser observado nos debates em torno das criticas ao atestado ideoldgico. A
promessa de extincdo desse mecanismo?8’ frente as intensas criticas de grupos de

0posicao nao era necessariamente um compromisso real, mas principalmente uma

86 CORREIO DA MANHA, 24 de abril de 1964. Ideologia de um ministro, p. é. Biblioteca Nacional Digital:
Hemeroteca Digital Brasileira.

87 DIARIO DE NOTICIAS, 26 de marco de 1967. O que eles dizem, p. 3. Biblioteca Nacional Digital:
Hemeroteca Digital.
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forma de equilibrar uma situacdo delicada para um governo com pretensdes de
legitimidade (REZENDE, 2013).

Nesse ambito, “A busca de legitimidade pelo regime militar [..] se deu
principalmente através de seu empenho para construir um suposto idedrio de
democracia que visava sedimentar um sistema de ideias, valores e interesses”
(REZENDE, 2013, p. 65). Esse verniz democratico pretendido pela ditadura civil-militar
pressupunha “liberdade, mas nao excluia responsabilidade, nem importava em licenca
para contrariar a propria vocacio do pais” (REZENDE, 2013, p. 65). No entanto, apesar
do carater difuso da ditadura civil-militar em relacdo a sua legitimidade enquanto
sistema democratico, um documento impopular como o atestado ideolégico, que ja
havia recebido diversas criticas entre as décadas de 1930 a 1950, representava um
problema, um arranhao na imagem do Poder Executivo, o que foi explorado por parte

=X "

da oposicdo. O papel da imprensa para explorar esse “arranhao” do atestado ideoldgico

foi também relevante.

A imprensa é portadora de projetos, vinculados a grupos que se
organizam na sociedade e que buscam expressar opinides, programas,
planos de acdo a partir das paginas de seus jornais e revistas. Sao
portadores de uma visdo de mundo e buscam estabelecer consensos
minimos sobre essas visdes (SILVA, 2013, p. 147).

Aveiculacao das criticas da oposicdo ao atestado ideolégico, sobretudo por parte
da imprensa que fazia oposicao a ditadura civil-militar, foi preponderante para que o
Governo recuasse e pudesse, em alguns casos, rever sua estratégia. A tolerancia com os
jornais de oposicao se devia ao fato de que a ditadura civil-militar visava construir sua
imagem legitimadora enquanto sistema democratico no plano nacional e internacional
(ALVES, 1996, p. 38). Essa “liberdade” da imprensa nos primeiros anos da ditadura civil-
militar, apesar de limitada, possibilitou que houvesse um espaco para as criticas ao
Estado de Seguranca Nacional e através desse espaco se veiculavam as criticas da
oposicio e as respostas da situacdo. E importante ressaltar, no entanto, que essa disputa
nao se estabelecia em um tom de igualdade, sobretudo porque o grupo detentor do

poder possuia muito mais artificios para que seu projeto politico avancasse. No entanto,
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o recrudescimento da ditadura civil-militar no final de 1968 rompeu drasticamente com

esse cenario, reduzindo o espaco do contraditorio.

Consideracoes Finais

O processo de ruptura desencadeado com o Golpe de 1964 criou um contexto
de tensao nas relacdes politicas e sociais ja nos primeiros dias apds o Golpe. Essa tensao
se estenderia pelos 21 anos em que durou a ditadura civil-militar. No entanto, a tensao
daqueles primeiros anos (entre 1964 e 1968) era repleta de episoddios que seriam
determinantes para todo o periodo. A institucionalizacido do regime dependeu em
grande parte dos éxitos do Estado brasileiro na implantacdo de medidas politicas e
econdmicas em um momento posterior quase que imediato apds o dia primeiro de abril
de 1964. Dessa forma, observar um objeto especifico, como é o caso do atestado
ideoldgico, torna possivel que examinemos esses acontecimentos de maneira que

podemos compreender a realidade complexa na qual estdo envolvidos.

Essa realidade, em que os poderes do Estado de excecao ainda eram limitados
pela busca de um verniz democratico, tornava possivel a atuacao de agentes contrarios
as medidas arbitrarias. E dessa forma, freava - pelo menos provisoriamente - a escalada
autoritaria. Por esse motivo escolhemos atestado ideoldgico e da atuacao da oposicao
e da situacao nas paginas da imprensa. Em primeiro lugar por se tratar de um documento
gue naquele momento encarnava em si as aspiracdes do Estado. Em segundo lugar
porgue a atuacao desses agentes politicos nos da um termémetro do cenario politico e
social da época. E por ultimo pelo fato de que pelas paginas da imprensa conseguimos
apreender, ao menos em parte, o posicionamento da sociedade através dos editoriais

dos jornais sobre os fatos ocorridos.

Assim, foi possivel perceber que o atestado ideoldgico foi um desejo da ditadura
civil-militar desde o principio, e ndo um mal necessario. Da mesma maneira, percebemos

a importancia desse documento dentro de um processo de sanitizacdo da sociedade.
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Além disso, a partir dos debates travados entre diferentes agentes da sociedade
conseguimos compreender também o lugar desse documento dentro do processo
politico desencadeado apés o Golpe de 1964, compreendendo-o ndo como um simples
instrumento burocratico, mas como uma das partes determinantes da repressao politica

e do projeto de Estado pretendido pela ditadura civil-militar.
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